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Prologo

La UNESCO en México y la Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG) trabajan
desde el afio 2021 en el monitoreo, andlisis y consolidacion de las politicas, estrate-
gias y programas que rigen al sistema educativo guanajuatense a fin de que este se
convierta en el mas consolidado del pais, en el sentido de lograr que sus estructuras,
estrategias e iniciativas respondan a las demandas sociales de su contexto y momento
histérico para garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y sean con-
gruentes con los objetivos de gobierno trazados.

Una politica clave es la relacionada con la permanencia y la recuperacion escolar, pues
la desvinculacion y el abandono de los estudios, son problematicas que se agrava-
ron con el cierre de las escuelas y la emergencia sanitaria durante la pandemia por
COVID-19. La desvinculacion y las trayectorias educativas truncas de las infancias y

las juventudes, representan una grave amenaza para el acceso a empleos dignos y la
oportunidad de acceder a un aprendizaje a lo largo y ancho de toda la vida.

Durante la pandemia se detectd que cerca de 85 mil estudiantes se habian desconec-
tado de la escuela y no regresaron al volver a la presencialidad, por lo que la atencion
a esta problemética fue, desde un principio, parte fundamental del Pacto Social por

la Educacion del Gobierno de Guanajuato. Al ir avanzando en la re organizacion del
sistema educativo y mediante la colaboracion de la SEG con la UNESCO, el BM, insti-
tuciones de educacién superior, empresarios y otros aliados, la recuperacion de los
estudiantes ausentes se elevé al grado de politica publica y hoy busca retornar a nifas,
ninos, adolescentes y jovenes que se encuentran fuera de la escuela, asi como ga-
rantizar la permanencia de la totalidad de estudiantes inscritos en los distintos niveles
educativos.

Valiéndose del andlisis de la percepcion de distintas figuras pertenecientes a institucio-
nesy subsistemas de educacion media superior en el estado de Guanajuato, el presen-
te informe describe las principales causas del abandono y la desvinculacion escolar de
jévenes en este nivel educativo, asi como aquellas buenas practicas implementadas
por los centros escolares y que son reconocidas por su impacto en la mitigacién de
esta problematica. El informe identifica la manera en que los resultados de esta politica
contribuyen a las metas del ODS 4 en la entidad y ofrece pautas para reorientar la Poli-
tica Integral de Permanencia y Recuperacion Escolar hacia un enfoque de juventudes.

En la medida en que las conclusiones de este estudio abonen a identificar innovacio-
nes, areas de mejora y proporcionen ideas para fortalecer la permanencia escolary la
continuidad de las trayectorias educativas de las y los jovenes guanajuatenses, habra
logrado su cometido.
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. Mensajes principales

Este estudio no sélo indaga sobre estas causas y sobre las buenas practicas que tienen
un mayor impacto en la mitigacion de la desvinculacion y el abandono escolar en las
instituciones de educacion media superior de Guanajuato, sino que también muestra
un andlisis reflexivo desde la mirada de la UNESCO en México sobre la informacion ob-
tenida, lo que puede traducirse en una linea para continuar generando investigacion
sobre el abandono escolar. Con ello se pretende contar con una vision reflexiva acerca
de las causas que estan derivando en la desvinculacion de las y los estudiantes de sus
instituciones educativas, el tipo de transformacién que se requiere y tener un pano-
rama mas claro sobre la multifactorialidad de la problematica del abandono escolar
para asi, reorientar las politicas publicas hacia los factores de fondo con un enfoque de
juventudes y de derechos humanos.

Causas primarias del abandono escolar en educacion media superior en
Guanajuato

1. Falta deinterés y motivacion

2. Problemas familiares y socioemocionales

3. Factores econémicos

4. Infraestructura escolar y métodos de ensefianza
5. Influencias sociales y comunitarias

6. Cédulade Registro Unico (CRU).

Se propone una mirada critica y profunda para analizar si las causas identificadas son,

en si mismas, causas de fondo, o si mas bien son sintomas de otras problematicas es- La tasa de abandono escolar en
tructurales que siguen apuntando hacia las dindmicas familiares, la pobreza, la genera- media superior en Guanajuato
lizacion de las actividades, las aspiraciones de las juventudes, etcétera; o bien, a causas durante el ciclo escolar 2022-2023,
que responden a una dimensién institucional y a la necesidad de que los centros edu- fue de 10.9, es decir 2.2 puntos por
cativos del nivel medio superior involucren al estudiantado en la toma de decisiones arriba de la media nacional.

como actores clave del sistema educativo y no sélo como receptores o beneficiarios
de los programas. Ello exige comprender la complejidad de la problemética de la
desvinculacion escolar y de su consecuencia natural que es el abandono, por lo que,
como parte de este estudio, nos hemos cuestionado aspectos como ;Qué ocurre con
las juventudes que no encuentran relevante la escuela? ;De qué manera deberia trans-
formarse la escuela para que las juventudes la encuentren significativa? jHacia donde
es necesario orientar las politicas educativas para la reduccion del abandono escolar?
iQué se requiere del personal docente, directivo y de supervisiones para que la escuela
resulte significativa y relevante para las y los estudiantes?
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Buenas practicas de las instituciones de educacion media superior en
Guanajuato para mitigar el abandono y la desvinculacion escolar

Estrategias de alerta temprana y seguimiento a la continuidad escolar

implementadas en coordinacion con la autoridad educativa

® Sistema de Alerta Temprana (SATPE)
®  Cuestionario de Salud Integral

®  Programa Yo no abandono

®  Programa ConstruyeT

Estrategias operadas por las escuelas y los colectivos docentes

®  Programas de tutorfas y mentorias ®  Politicas y protocolos para la prevenciéon
®  Atencion psicoldgica y socioemocional y manejo de casos de desvinculacion.

®  Cuadernillosy asesorias personalizadas ®  Mejora del clima escolar, la inclusion y
® Vidasaludable y actividades deportivas la convivencia.

®  Reuniones colegiadas

Estrategias de colaboracion y participacion entre jovenes, familias y

comunidades

® Talleresy platicas para familias para promover el desarrollo integral de adolescentes
y jovenes.

® Actividades educativas, culturales y deportivas que fomentan la convivencia familiar
y la responsabilidad compartida.

®  Uso de aplicaciones como WhatsApp como canales de comunicacion entre escuela,
estudiantes y familias.

® Reuniones periddicas entre el personal directivo, docente, estudiantes y sus familias.

Temas que demandan atencion

1. Problematizar la desvinculacién escolar desde un enfoque del derecho a
la educacion.

2. Analizar las causas vinculadas al desinterés considerando un enfoque
sistémico y participativo.

3. Profundizar en el valor de la educacion y el sentido de las culturas escola-
res para la juventud actual.
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4. Replantear la escuelay la manera en que ésta debe transformarse para
ser atractiva a las juventudes.

5. Mejorar la formacion de las figuras docentes para enfrentar la compleji-

dad de la desvinculacién escolar.

Intensificar la formacién socioemocional y el autocuidado.

Disminuir la carga administrativa.

Clarificar el papel de las familias en la prevencion y atencién del abando-

noy la desvinculacion escolar.

N o

9. Flexibilizar los criterios para revalidar créditos entre programas de estudio.

Para la UNESCO, es una prioridad velar por el cumplimiento del ODS 4, Educacién de
Calidad, que busca garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y pro-
mover oportunidades de aprendizaje para todas las personas durante toda la vida.
Razén por la que las causas que provocan la desvinculacion y el abandono escolar
es motivo de interés y de preocupacion pues representan un gran obstaculo para el
cumplimiento de las metas del ODS 4 e impiden el gjercicio del derecho fundamen-
tal de la educacion.

Por ello, el llamado principal es la transformacion de las instituciones de educacion
media superior, a partir de un enfoque de juventudes que permita que las escuelas
sean espacios para la participacion, la sana convivencia, significativos, incluyentes y
colaborativos, donde las y los estudiantes no sean sélo sujetos receptores de un ser-
vicio o beneficiarios de los programas, sino actores transformadores.

Nivel de consolidacién de la politica integral de permanencia y recuperacion
escolar

A partir de los hallazgos visualizados mediante este estudio, la politica integral de
Permanencia y Recuperacién Escolar se encuentra en un nivel en desarrollo con
amplias posibilidades para su institucionalizacién, si se contemplan los factores de
fondo del desinterés de las y los estudiantes y se adopta un enfoque de juventudes
para la transformacion de los centros educativos de media superior en espacios in-
cluyentes, plurales, igualitarios y para la participacion juvenil.
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||. Contextualizacion

La desvinculacion y el abandono escolar son temas de gran relevancia tanto para
la UNESCO como para las autoridades de la Secretarfa de Educacion de Guana-
juato, quienes asumieron el desafio de implementar estrategias que mitigaran

el nimero de estudiantes en esta situacion, apoyando especialmente a las y los
estudiantes en situacion de mayor vulnerabilidad (UNESCO, 2022. p.7). Estas ac-
ciones incluyeron la recuperacion de aprendizajes, el apoyo socioemocional, la
capacitacion docente, programas para prevenir el abandono escolar y mejorar la
infraestructura fisica de algunos centros para cumplir con las medidas sanitarias
(IMCO, 2022. p.7).

La recuperacion y el fortalecimiento de los aprendizajes, asi como la implemen-
tacion de medidas efectivas para prevenir situaciones futuras de desvinculacion
escolar, resultan acciones fundamentales para garantizar el derecho a una educa-
cién inclusiva y de calidad para todo el estudiantado. La desvinculacién y el aban-
dono escolar constituyen barreras significativas para el desarrollo personal y social
de las y los estudiantes, asi como para el desarrollo sostenible en el nivel estatal.

En este contexto, la UNESCO, en colaboracion con la Secretaria de Educacion de
Guanajuato, desarrollé el presente estudio, a fin de identificar y analizar tanto las
causas que derivan en la desvinculacion y abandono escolar de estudiantes del
nivel medio superior, como las buenas practicas que las instituciones de este nivel
educativo han implementado con base en sus resultados de aprovechamiento,
retencion de estudiantes y eficiencia terminal.

Segun cifras del INEGI, en el estado de Guanajuato ha habido una reduccion con-
siderable durante la ultima década en la tasa de abandono escolar en educacion
media superior, lo que muestra que la entidad ha dado importantes pasos en este
tema, sin embargo, como puede apreciarse, las cifras estatales permanecen por
arriba de la media nacional, lo que refleja la urgencia de mantener a la Politica
Integral de Permanencia y Recuperacion Escolar es una de las mas relevantes en
el estado.
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Entidad Nivel 2000/ 2005/ 2010/ 2015/ 2020/ 2021/ 2022/

federativa educativo 2001 2006 2011 2016 2021 2022 2023

Ssiartos Unlc o3 L=E) 17.5 16.5 14.9 133 116 102 86
Mexicanos superior

Guanajuato Media 204 16.5 17.5 159 155 12.7 109
superior

Fuente: INEGI. https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=9171df60-8e%e-
4417-932e-9b80593216ee

Este informe pone de manifiesto que, a pesar de que existen avances significativos
en algunas areas, persisten desafios que requieren atencion urgente y coordinada.
Enfatiza la necesidad de generar implementar estrategias que articulen el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 con otros ODS que conforman la Agenda 2030 para
el desarrollo Sostenible, reconociendo que la educacion es un pilar fundamental no
solo para el desarrollo individual, sino también para el progreso de la poblacion a
nivel global.

Aunado a ello, se recomienda fortalecer las politicas y practicas que han demostrado
ser efectivas y se sugiere robustecer la cooperacion internacional y el compromiso
politico para garantizar una educacion de calidad accesible para todos y todas, espe-
cialmente para quienes viven en situaciones mas vulnerables y marginales dentro de
la sociedad (UNESCO, 2015, pp. 31-36), por lo que este estudio lo que pretende es,
en primer lugar, ahondar en las principales causas que derivan en la desvinculacion
y el abandono escolary, en segundo lugar, visualizar esas practicas efectivas que
merecen ser replicadas o fortalecidas desde las distintas esferas que confluyen en
estas problematicas (familia, escuela, autoridades educativas, sociedad civil).
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Ill. Caracteristicas del estudio

El Objetivo del estudio consistié en efectuar un andlisis reflexivo sobre las causas de
la desvinculacién y el abandono escolar que identifican las instituciones de Educacion
Media Superior en Guanajuato, y el impacto de las estrategias estatales implementadas
para su mitigacion.

Participantes: un total de 647 personas de las cuales el 18.09% corresponde a per-
sonal directivoy el 81.91% a personal docente de instituciones de educacién media
superior en Guanajuato. Las personas participantes fueron seleccionadas mediante una
muestra de conveniencia, asegurando una representacion equitativa de diversas zonas
urbanas y rurales de 31 municipios.

\ Zacatecas
1

© Region 1

San Luis Potosi
@ Regién2

) Region3
) Regién4
© Region5
@ Region6
@ Region7

Querétaro

1* Purisima del Rincn: 15
2* Uriangato: 26

3* Villagran: 3

4* Huanimaro: 3

5* Pueblo Nuevo

6" Santiago Maravatio

7* Tarandacuao

Michoacan de Ocampo

En el estudio participaron 530 docentes y 117 figuras directivas. Esta poblacion co-
rresponde a 8 subsistemas de educacion media superior, distribuidos de la siguiente
manera:

12
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Personal que respondio la

Subsistema e
CECYTEG 9
DGETI 144
PREPARATORIA REGIONAL DEL RINCON 9
TELEBACHILLERATO COMUNITARIO UVEG 47
BACHILLERATO BIVALENTE MILITARIZADO 98
BACHILLERATO BIVALENTE DE TALENTOS 23
CETis 161
SABES 160

56% de las figuras participantes tiene un nivel educativo de Licenciatura, como se ob-

serva en la siguiente tabla:

Grado escolar concluido Numero de personas
Licenciatura 366
Maestria 245
Doctorado 23
Otro (carrera técnica., PRO.FORDEMS, oalguna 13
Certificacion)
BACHILLERATO BIVALENTE DE TALENTOS 23

En cuantoa los rangos de afos de experiencia, la mayoria de las personas encuestadas
se encuentran en la categorfa de menos de 5 afos y, en segundo lugar, méas de 10 anos:

Rango de arfios de experiencia ‘ Numero de personas
Menos de 5 afios 262
Entre 5y 10 anos 142

Més de 10 anos

243
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Proceso de Recoleccion de Datos: Durante el periodo comprendido del 02 al 31 de
mayo de 2024 se realizo la recoleccion de datos mediante plataforma Google Forms.
Posteriormente, del 18 al 20 de junio 2024 se llevaron a cabo los grupos focales via
ZOOM.

Grupos focales: Se llevaron a cabo tres grupos focales con personal docente y directi-
vo de SABES, CETIS 139y CBTIS 147y 171. El propdsito de estos grupos fue profundizar
en la informacién obtenida mediante la encuesta.

Diseiio de la Encuesta: Se generd un cuestionario compuesto por 39 preguntas
abiertas, cerradas y de opcion multiple para obtener aproximaciones que respondie-
ran a estas incognitas:

® ;Qué estrategias de liderazgo y de gestién escolar coadyuvan a la perma-
nencia del alumnado y a la continuidad de sus trayectorias educativas?

® ;Como pueden las figuras educativas fortalecer la colaboracion entre la
escuela, las familias y la comunidad para prevenir y mitigar la desvincula-
ciony el abandono escolar?

e ,Qué estrategias de seguimiento y evaluacion pueden implementarse por
parte de las figuras directivas para identificar tempranamente a las y los
estudiantes en riesgo de desvinculacién y brindarles el apoyo necesario?

e ;Cudles son las principales causas de desvinculacion y abandono escolar
que identifican las instituciones de educacién media superior del estado
de Guanajuato?
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V. Hallazgos

A partir de la informacion recabada mediante la encuesta, los grupos focales y la revision
documental, se encontraron los hallazgos que a continuacion se describen.

4.1 Causas

En 2014, el Observatorio Ciudadano de Ledn, A. C, condujo un estudio sobre las causas del
abandono escolar de este municipio. En él, se identificé que la principal causa del abando-
no escolar era la falta de recursos econémicos, ya sea porque las y los estudiantes debfan
interrumpir sus estudios para contribuir al sustento familiar o porque sus familias no podian
costear los gastos educativos.

Un afo después, se publicd un cuaderno de comentarios sobre el abandono escolar (UNES-

CO-IIPE- OEl. 2015) donde se profundiza en las causas méas comunes del abandono escolar

en América Latina, encontrando nuevamente que éstas se centran en aspectos extraescola-

res como las estructuras familiares, la situacion socioeconémica, la pobreza y los embarazos
adolescentes. De manera relevante, aparece como uno de los factores mas mencionados
por las figuras educativas el desinterés de adolescentes y jovenes hacia los estudios.

Como ultimo referente, en 2019, el Instituto de financiamiento e Informacion para la Educa-

cion (EDUCAFIN) del Gobierno del Estado de Guanajuato y el Instituto Tecnolégico de Es-
tudios Superiores de Monterrey, publicaron los resultados de una investigacion diagndstica
sobre el abandono escolar en educaciéon secundaria, donde se destacan factores como la
precariedad socioecondémica de las familias, la situacion socioemocional de las y los adoles-
centes, la falta de apoyos educativos como becas y programas de financiamiento, entre las
causas mas significativas de la desvinculacion escolar.

Un aspecto relevante de dicho diagnéstico es que ubica como uno de los aspectos a consi-

derar, el correspondiente a la vida escolar y académica. Aunque la mayor parte de los facto-
res identificados son extraescolares, si tienen un lugar relevante en este estudio, los factores

intraescolares, como las practicas pedagdgicas, la infraestructura, la convivencia escolar y los

ambientes de aprendizaje.

En el andlisis actual, que se desarrolla un lustro después, se identifican, como las principales

causas de la desvinculacion y el posterior abandono escolar, la creciente desmotivacion y las
complejas situaciones socioemocionales que enfrentan hoy las juventudes guanajuatenses.
Llama la atencién que, al igual que en los estudios y publicaciones citados con anterioridad,

las causas que més refieren las figuras participantes en el estudio, corresponden a factores
externos a los centros escolares.

La informacioén revelada por este estudio, resalta cinco causas primarias del abandono
escolar en educacion media superior en Guanajuato:

1.

Falta de interés y motivacion: La percepcion de que el contenido acadé-
mico es irrelevante, la desconexién con los intereses personales y la ausen-
cia de un entorno escolar estimulante contribuyen significativamente a la
desmotivaciony al abandono escolar.
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Problemas familiares y socioemocionales: | a desintegracion familiar y la falta
de apoyo en el hogar son factores criticos que afectan la continuidad educativa.
Ademés, los problemas socioemocionales, como la depresion y la ansiedad,
exacerbados durante la pandemia, juegan un papel determinante en el aban-
dono escolar.

Factores econémicos: Aunque ya no son la principal causa de desvinculacion
escolar, los problemas econdémicos siguen siendo una razén significativa. Un
numero importante de estudiantes se ve obligado a trabajar para apoyar a sus
familias, lo que afecta su capacidad para permanecer en la escuela.
Infraestructura escolar y métodos de ensefianza: L a calidad de la infraes-
tructura escolar y los métodos pedagodgicos insuficientes pueden desmotivar
alasy los estudiantes y contribuir al abandono escolar. La falta de recursos
adecuados y enfoques educativos efectivos son factores influyentes en este
aspecto.

Influencias sociales y comunitarias: Las presiones de grupos y las influencias
negativas de amistades pueden llevar a las y los jovenes a desvincularse de la
escuela. Asimismo, la falta de integracion y reconocimiento en la comunidad
escolar puede provocar sentimientos de alienacion y baja autoestima.

Estas causas de abandono escolar subrayan la necesidad de mantener una mirada holistica
para adaptar las estrategias preventivas, de atencion y mitigacion de la problemética, que
contemplen las nuevas realidades y desafios que enfrentan las y los estudiantes. Todo ello,
contemplando la importancia de estudiar a las personas en multiples ambientes para com-
prender plenamente su desarrollo a lo largo de la vida.

Bronfenbrenner (Universidad Politécnica Territorial de Falcén Alonso Gamero, 2020. pp 631-632)
propone una interaccion de factores para analizar la complejidad del abandono y la desvincula-
cion escolar de modo que no recaigan Unicamente en la responsabilidad del estudiantado:

CAUSAS DE DESVINCULACION Y ABANDONO ESCOLAR

Estado y Sociedad Desempleo y problemas econémicos del entorno

Escuela Infraestructura y métodos de ensefianza deficientes

Comunidad Falta e integracion y reconocimiento en la comunidad

Influencia negativa de los amigos o presion de grupo

Familia Desintegracion familiar y falta ded apoyo en el hogar

Individuo Falta de interés o motivacion en los estudios

Fuente: INEGI. https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=9171df60-8e9e-4417-
932e-9b80593216ee
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Por su parte, la identificacion de variables de los Sistemas de Alerta Temprana que se
implementan en América Latina y el Caribe (UNESCO, 2022. p. 6) coinciden con las
identificadas en este estudio:

« Desempefio académico / Asistencia
« Aspectos emocionales / de comportamiento
« Tener un trabajo formal / informal
« Trayectorial escolar

de cuidar a otros
« Matrimonio adolescente
« Nivel socio econémicos
- Circunstancias sociales y familiares
Tipos de
variables del
Sistema de
Alerta
Temprana

« Clima escolar
« Infraestructura y sobrepoblacion

« Condiciones de vulnerabilidad
« Manifestacion de violencia

Variables en los Sistemas de Alerta Temprana de América Latina y el Caribe. Fuente: Reimaginar
juntos nuestros futuros: Un nuevo contrato social por la educacion (2021)

La problematica del desinterés y la motivacion como causa de desvinculacion

Comparativamente, en la Encuesta Nacional de Desercion de la Educacion Media
Superior aplicada en 2012 (lbarra Uribe, Fonseca Bautista, & Anzures Galeana, 2018) se
detectd que el 47% del alumnado que abandond la escuela lo hizo por motivos econd-
micos, mientras en el presente estudio vemos que el personal docente y directivo de
las instituciones de educacion media superior enfatiza la falta de interés y motivacion
del alumnado, asi como los problemas socioemocionales y familiares como causas
principales del abandono escolar.

iQué nos dice el que la primera causa de abandono y desvinculacion escolar sea la
falta de interés y motivacion de las y los jovenes? Desde el punto de vista pedagdgico,
iqué deberfa preguntarse el sistema educativo y las instituciones de educaciéon media
superior ?, ;son estas causas sintoma de un problema mucho mas profundo?

Una respuesta en este sentido surge del informe”;Por qué los adolescentes dejan la es-
cuela? Comentarios a los abordajes conceptuales sobre el abandono escolar en el nivel
medio’, efectuado en 2015 por el Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en
América Latina (SITEAL):"iNo es el desinterés uno de los modos en que se expresa la
debilidad de la poblacion para exigir el cumplimiento de su derecho a la educacion y
del sistema educativo para producir experiencias significativas que lo lleven a instalarse
como una opcién valiosa entre los adolescentes para estructurar su presente y cons-
truir un futuro diferente?” (SITEAL,2015 p. 21).

Parece necesario adentrarse en esta intrincada red de factores y causas que pueden
disfrazar las raices mas profundas del problema pues todo indica que el desinterés no
es simplemente una cuestion de apatia individual, sino mas bien una manifestacion de
un sistema que no ha logrado conectar de manera efectiva con las necesidades y as-

« Embarazo adolescente o la responsabilidad
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piraciones de las y los estudiantes. En este sentido, D'Alessandre y Mattioli (UNESCO-II-
PE-OFEI, 2015), sefalan que en los problemas de desvinculacion y abandono escolar
intervienen tres dimensiones:

1. Dimensién estructural: causas relacionadas con las condiciones so-
cioecondmicas del estudiantado, tales como la pobreza, la desigualdad
social y la falta de oportunidades econdmicas. Estas condiciones limi-
tan el acceso a recursos esenciales que podrian apoyar la continuidad
educativa, y crean un entorno en el que la escolarizacion se convierte
en un desafio

2. Dimensién institucional: se refieren a la organizacién y funcionamien-
to del sistema educativo. Aqui se incluyen factores como la calidad de
la ensefanza, la relevancia del curriculo, el apoyo ofrecido por el perso-
nal docente, y la infraestructura escolar. Cuando el sistema educativo
no estd adecuadamente preparado para retener a las y los estudiantes,
particularmente a quienes enfrentan desafios estructurales, contribuye
al aumento de la desercion.

3. Dimensién subjetiva: abarca factores individuales, como el desinterés
de lasy los jovenes por la educacién. Sin embargo, esta aparente falta
de interés no debe ser vista de manera aislada. Es crucial reconocer
que el desinterés de las juventudes tiene raices profundas en las con-
diciones estructurales y las fallas institucionales. La falta de relevancia
percibida de la educacion en relacion con sus vidas, la desconexion
entre el contenido educativo y las realidades socioeconémicas de las y
los estudiantes, y la falta de apoyo y comprension por parte del sistema
educativo, son todos factores que pueden conducir a la pérdida de
interés en los estudios.

En muchos casos, el desinterés es una sefal de que las instituciones educativas no han
sido capaces de ofrecer una experiencia de aprendizaje significativa y relevante que
motive a las y los jévenes a permanecer en la escuela. Por lo que, visto desde esta pers-
pectiva, las causas que parecen subjetivas tienen un origen institucional y estructural y
no se reducen a la situacion individual de los estudiantes.

En conclusion, es necesario profundizar desde modelos de comprension mas ecoldgi-
Cos y sistémicos sobre las causas de la desvinculacion y, en esa medida, disefar politi-
cas que impacten en su reduccion desde un enfoque de derechos.

Por ejemplo, una buena practica en este sentido es la relacionada con el cuestionario
de salud integral que se aplica a los y las estudiantes de nuevo ingreso a educacion
media superior en el estado de Guanajuato. Una vez que son detectadas las posibles
causas de desvinculacion y abandono escolar que arroja el cuestionario de salud inte-
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gral que se aplica, cada centro educativo realiza el andlisis de 6 rubros y actlia de ma-
nera temprana con base en evidencia:

Factores socioemocionales y familiares

Problemas de salud fisica y mental

Factores econdmicos y sociales

Educacion y Aprendizaje

Problemas relacionados con el embarazo y el matrimonio
® Infraestructuray Apoyos Escolares

En este caso, la UNESCO enfatiza que el sequimiento puntual en la data escolar puede
influir en la retencion de estudiantes y se resalta la relevancia de reforzar los sistemas
educativos mediante la creacion y mejora de mecanismos de gobernanza y rendicion
de cuentas adecuados, pues esto permite una toma de decisiones precisa y en menor
tiempo (UNESCO, 2020. pp.31-32).
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4.2 Buenas practicas

Por otra parte, mediante este estudio, se identificd un conjunto de estrategias (buenas
practicas) que se llevan a cabo en el estado de Guanajuato para recuperar estudiantes
que han abandonado la escuela y prevenir la desvinculacion escolar en el futuro.

a. Capacitaciones en normativa para atender y prevenir la violencia

® Cuestionario de Salud Integral: Aplicado a estudiantes de nuevo ingre-
so al nivel medio superior. Una vez que son detectadas las posibles cau-
sas de desvinculacién y abandono escolar que arroja el cuestionario, cada
centro educativo realiza el andlisis de dicha informacién para trabajar en
estrategias que ayuden a mitigar la desvinculacion y el abandono escolar
de losy las estudiantes.

® Sistema de Alerta Temprana: Uso de herramientas para identificar a
estudiantes en riesgo de abandono mediante el monitoreo de su asisten-
cia, rendimiento académico y comportamiento.

® Yo no abandono: Este programa se menciona frecuentemente como
una estrategia clave para mantener a los estudiantes en la escuela. Se
enfoca en el seguimiento individual y en la construccion de un proyecto
de vida.

® ConstruyeT: Programa enfocado en el desarrollo de habilidades socioe-
mocionales, promoviendo el bienestar integral de las y los estudiantes.

b. Estrategias operadas por las escuelas y los colectivos docentes:

® Programas de tutorias y mentorias: |os centros que indicaron contar
con este tipo de programas, ya sea dentro o fuera del horario escolar,
experimentaron una mejoria en la recuperacion de estudiantes.

® Atencién psicoldgica y socioemocional: hay centros educativos que
cuentan con personal especializado en esta dreay, en otros casos, los
centros han realizado la vinculacién a través de convenios institucionales
para poder canalizar de forma prioritaria a estudiantes y/o familias a servi-
cios de salud, de integracion familiar y asistencia social.

® Cuadernillos y asesorias personalizadas: a raiz de la pandemia, los
centros educativos generaron plataformas de aprendizaje en linea, mismas
que han seguido utilizando para casos de regularizacion individualizada.

® Vida saludable y actividades deportivas: las instituciones han trabaja-
do en la promocién de habitos de vida saludable a través de la participa-
cion en actividades deportivas y de salud.

® Establecimiento de politicas y protocolos para la prevenciéon y manejo
de casos de desvinculacion.

® Mejora del clima escolar, la inclusién y la convivencia.

® Reuniones colegiadas: los centros que han trabajado en colegiado las
estrategias de prevencion, atencion y mitigacion de la desvinculacion y
el abandono escolar, experimentaron una mejoria en la recuperaciéon de
estudiantes.
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Como puede apreciarse en la siguiente tabla, las estrategias que los planteles de edu-
cacion media superior en el estado de Guanajuato han implementado para atender
los temas de desvinculacion y abandono escolar han sido principalmente a través
Tutorfas (85.3%) complementado con estrategias de apoyo socio-emocional (74.2%)
tanto a los estudiantes como a sus familias,

Apoyo socio-emocional | I 450 (74,2%)

Becas 367 (56,7%)
Regularizacién 478 (73,9%)

Tutorias | | 552 (35.3%)

Trabajo con familias 318 (49,1%)
283 (43,7%)

Diagnédstico de causas del ab...
133 (20,6%)

Visitas domiciliarias

Cambios en llas practicas doce... 318 (49,1%)

338 (52.2%)

Analisis colegiad de casos de...

Retroalimentacién, monitoreo y ... 428 (66.2%)

Otro

c. Estrategias de colaboracién y participacion entre jovenes, familias y
comunidades

En estas, la promocion de un ambiente educativo inclusivo y participativo se reconoce
como fundamental para lograr resultados positivos mediante acciones como las si-
guientes:

® Talleresy platicas para familias y miembros de la comunidad, enfoca-
das a promover el desarrollo integral de adolescentes y jovenes.

® Actividades educativas, culturales y deportivas que requieren de la
participacion activa de las familias y miembros de la comunidad, fomen-
tando asi un sentido de pertenencia y responsabilidad compartida.

® Reuniones regulares con el personal directivo, docente, estudiantes
y sus familias para discutir el progreso académico, abordar problemas y
planificar acciones conjuntas.

® Canales de comunicacidn utilizando aplicaciones como WhatsApp
entre escuela, estudiantes y familias.

® Fomento de la participacion estudiantil en la toma de decisiones
escolares.
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a) Organizacion de reuniones p... [ <55 (75%)

b) Imprementacién de program... 329 (50,9%)

204 (31,5%)
d) Creacion de grupos de traba... 185 (28,6%)

e) Organizacion de eventos cul.. — 400 (61,8%)

f) Establecimiento de canales d... 330(51%)

¢) Realizacion de proyectos ed...

198 (30,6%)

g) Desarrollo de programas de...
318 (49,1%)

305 (47,1%)

h) Promocién de la participacio...

i) Implementacién de programa...
151 (23,3%)

j) Colaboracién con servicios s...

k) Otro (especificar) 28 (4,3%)

0 100 200 300 400 500

En este caso, los encuestados sefalan que las estrategias pedagdgicas que han imple-
mentado en su institucién, corresponden en un 75% a la organizacién de reuniones
periddicas entre familia del estudiante (padre, madre o tutor(a)), docentes y estudian-
tes; y, el 61.8% corresponde a la organizacion de eventos culturales y deportivos que
promuevan la participacion de la comunidad.
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V. Temas que demandan atencion

Entre los principales puntos problematicos que requieren atencion para mejorar la
mitigacion del abandono y la desvinculacién escolar y ofrecer mejores opciones de
retorno, se identifican los siguientes:

1. Problematizar la desvinculacién escolar desde un enfoque del
derecho a la educacion. Valdria la pena cuestionarnos entonces ;jpor
qué importa o para qué queremos que las y los jovenes concluyan sus
trayectorias escolares? ;Son esos motivos suficientes o congruentes
con lo que piensan-sienten las y los jovenes? A este respecto, la UNES-
CO, en su Informe mundial sobre la desvinculacion de la educacion de
los nifios (UNESCO, 2022) afirma que la continuidad de las trayectorias
educativasy la prevencion de la desvinculaciéon y el abandono escolar,
favorecen mejores oportunidades de aprendizaje, facilitan oportunida-
des para la obtencién de un trabajo digno en la vida adulta, ademds de
sumar a la reduccion de desigualdades (econdmicas, sociales, de géne-
ro, etcétera). Por otro lado, la conclusion de la trayectoria escolar es un
derecho de todas las personas y debiera ser un compromiso de toda
la sociedad el que las infancias vy las juventudes accedan de manera
igualitaria e incluyente a la educacién, sin discriminacion, violencias o
barreras de ningun tipo.

2. Analizar las causas vinculadas al desinterés considerando un en-
foque sistémico y participativo ;Qué es lo que piensan las y los jo-
venes? ;Les resulta poco significativo lo que les ofrece la escuela? jHay
temas de violencia, género, pobreza, inclusion, relacionados con este
desinterés? jPor qué causas puede desmotivarse el estudiantado? ;Qué
tanto se les toma en cuenta para disefar las estrategias de permanen-
cia escolar o, incluso el curriculum?

3. Profundizar en el valor de la educacién y el sentido de las culturas
escolares para la juventud actual: ;qué le otorga sentido a la expe-
riencia escolar para las y los jovenes? ;Qué ocurre con las juventudes
que no encuentran relevante la escuela? ;Dénde estan sus intereses,
cuales son sus necesidades?, ;Cémo viven la escuela, qué perciben en
los centros escolares?

4. Replantear la escuelay la manera en que ésta debe transformar-
se para ser atractiva a las juventudes. Aqui es importante plantear
;Qué instituciones educativas se requieren para despertar el interés de
las juventudes por apropiarse y comprometerse con su trayectoria y
su espacio de aprendizaje y convivencia?, ;Cémo generar ambientes
seguros, interesantes, propicios para el desarrollo integral de las y los
jovenes, donde puedan participar activamente en todos los procesos,
no sélo como receptores de los servicios educativos, sino como actores
que construyen una educacion significativa y relevante para ellos y para
sus pares?;Podemos dividir “la ensefianza”de “lo conductual”? ;No es-
tard faltando una mirada holfstica, integral, que permita comprender la
complejidad de los procesos educativos?
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Mejorar la formacion de las figuras docentes para enfrentar la com-
plejidad de la desvinculacion escolar. Esto requiere insistir en la prepa-
racion continua del personal docente, directivo y de supervisiones con
estrategias, protocolos y sistemas que los apoyen en la tarea de acompa-
Aamiento al estudiantado, de manera que alumnas y alumnos puedan
completar trayectorias educativas, encontrar sentido a la permanencia
en los estudios o adherirse a opciones de segunda oportunidad.
Intensificar la formacidn socioemocional y el autocuidado. Se habla
de ayudar a las y los jévenes a controlar sus emociones por medio del
desarrollo de habilidades socioemocionales, sin embargo, més que una
necesidad de control, se trata de un aprender a gestionar de manera au-
ténoma las emociones para una salud emocional, que implica una vision
integral de la persona, un entendimiento de las emociones y la manera
de canalizarlas para orientarlas al bienestar personal. al autocuidado y,
por ende, a la busqueda del bien comun.

Disminuir la carga administrativa. El personal de los centros educati-
vos refiere estar atendiendo una gran variedad de programas y estrate-
gias para la atencion del abandono y la desvinculacion escolar, muchos
de ellos, incluso similares, por lo que manifiestan la necesidad de que
exista una mejor comunicacion entre los tres niveles de gobierno y se
simplifiquen estos procesos, pues se traducen en mayor carga adminis-
trativa y se pierde el objetivo para el cual fueron disefiados.

Clarificar el papel de las familias en la prevencién y atencién del
abandono y la desvinculacién escolar, pues hay ejemplos de estrate-
gias que les involucran contratando personal de prefectura para atender
temas de conducta del estudiantado para que el personal docente “se
dedique a ensefar’, o que nos lleva a cuestionar: jcudl es el verdadero
papel de las familias para evitar la desvinculacion de sus hijas e hijos?

;i Tiene esto que ver Unicamente con su intervencion en la escuela? ;No
estd faltando mirar hacia temas estructurales propios de las dindmicas
familiares? También, ampliando la mirada jqué puede hacerse en mate-
ria de politica educativa para apoyar a las familias en la proteccion de las
trayectorias educativas de las y los jévenes?

Flexibilizar los criterios para revalidar créditos entre programas

de estudio. Los planes de estudio de las diferentes instituciones del
nivel medio superior no son necesariamente compatibles, por lo que si
alguien retorna a los estudios pero se cambia de centro escolar, requiere
de la revalidaciéon o incluso recursar asignaturas.
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VI. Recomendaciones para consolidar

la Politica Integral de Permanencia y

Recuperacion escolar

A partir de los hallazgos y desafios identificados en este estudio, se recomiendan accio-
nes categorizadas en tres rubros: preventivas, de atencion y de mitigacion:

Preventivas

® Profundizar de manera critica, en las causas que estan provocando la falta
de interés y motivacion de las y los jévenes y que derivan en la desvincu-
lacion de sus instituciones escolares y en la interrupcion de sus trayecto-
rias educativas.

e Construir una vision del o la adolescente como sujeto de politica, y a las
instituciones educativas y el gobierno, como garantes de su derecho a
acceder y gozar de una educacion de calidad, relevante y pertinente.

®  Promover la participacion de las y los estudiantes en actividades extracu-
rriculares y programas de apoyo buscando elevar su motivacion y sentido
de pertenencia a la institucion.

® Fortalecer el liderazgo institucional para transformar los centros educati-
vos del nivel medio superior, en espacios para el crecimiento personal y
académico de las juventudes, y como comunidades de aprendizaje que
empoderen al alumnado.

® Acompanary orientar a los centros educativos para incorporar enfoques
de derechos humanos y juventudes, a fin de percibir al estudiantado
como agentes transformadores de la practica educativa y como agentes
participativos en los procesos de aprendizaje.

®  Definir acciones orientadas a generar politicas educativas, o bien vincular
las ya existentes, para apoyar a las familias en la proteccion de las trayec-
torias educativas de las y los jovenes.

® Fortalecer los programas y estrategias que atienden las causas estructu-
rales de la desvinculacion escolar (busqueda de bienestar familiar, des-
igualdades econdmicas y/o de género, generizacion de las labores en las
familias, violencia escolar o en la escuela, etcétera).

® Fortalecer las herramientas de las y los docentes, a fin de contar con do-
centes inclusivos, que entiendan y valoren la diversidad del alumnado y la
conciban como una oportunidad para la construccion de mejores apren-
dizajes y no como un obstéaculo para su labor profesional.

®  Promover procesos simplificados de revalidacién de estudios para estu-
diantes que cambian de centros educativos en el nivel medio superior

® Alinear el Sistema de Alerta Temprana a una evaluacién cualitativa que
complemente el perfil de cada estudiante y permita una atencién mas
pertinente a cada caso.



Laboratorio de Innovacion Educativa

De atencion

Aplicar encuestas periddicas a estudiantes sobre clima escolar que
faciliten la identificacion de factores de riesgo y dreas de mejora en el
entorno educativo para llevar a cabo intervenciones oportunas. Es im-
portante conocer la percepcién del alumnado, dar voz a sus experiencias
y visibilizar aspectos que pueden pasar desapercibidos por el personal
de la institucion.

Implementar herramientas tecnoldgicas para el seguimiento y el anélisis
de datos del estudiantado para la identificacion de patrones de riesgo y
laimplementacion de intervenciones adecuadas. Las plataformas digita-
les pueden ayudar a centralizar la informacion y a hacer un seguimiento
mas eficiente.

Organizar reuniones regulares entre el personal directivo, docente, estu-
diantesy familias para discutir el progreso académico, abordar los pro-
blemas y planificar acciones conjuntas.

Organizar talleres sobre técnicas de estudio, manejo del tiempo vy desa-
rrollo personal para apoyar al estudiantado a fortalecer sus herramientas
de autorregulacion.

Apoyar al estudiantado en el disefio de proyectos de vida, por ejemplo,
mediante el fortalecimiento de estrategias como Construye-T.

Generar canales eficientes de comunicacion entre los tres niveles de
gobierno, a fin de evaluar los programas y estrategias para la atencion
del abandono y la desvinculacién escolar, fortalecer o que esté funcio-
nando y reducir la carga administrativa de las instituciones educativas.

Mantener actualizados convenios de colaboracion institucional para
generar redes de apoyo y alianzas con otros profesionales para ofrecer
una ayuda integral a estudiantes en riesgo.

Establecer un equipo de apoyo psicosocial (red) disponible para una
primera respuesta ante una intervencion prioritaria puede ser de utilidad
para contencion del alumno, esto en los casos que el centro no cuenta
con personal de psicologia o convenios para canalizacion prioritaria.
Difundir entre el estudiantado y personal educativo, la linea de atencion
psicoldgica gratuita con la que cuenta el estado de Guanajuato.

De mitigacion

Proveer recursos y materiales educativos para uso en el hogar: el disefio
de gufas de estudio, cuadernillos de repaso, paginas de auto estudio, y
otras herramientas de apoyo extracurricular.

Generar un programa de reinsercion de estudiantes que contemple la
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flexibilidad en el curriculo para facilitar su regreso y tratar de asegurar su
permanencia.

® (Crear sociedades de egresados que puedan generar donaciones de
equipo o materiales, dar platicas a los alumnos, aceptarlos en sus nego-
Cios 0 empresas para practicas, servicio social o formacion dual que per-
mita a estudiantes crear conciencia y motivacién sobre la importancia
del estudio en el mercado laboral.

® (Capacitacion constante a docentes en el uso de herramientas tecnologi-
cas y de estrategias diversas para generar propuestas diferenciadoras en
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Finalmente, en lo referente a las causas de la desvinculacion y el abandono escolar
en Educacién Media Superior en Guanajuato, se recomienda abrir el debate sobre
el papel de la identidad juvenil y las representaciones sociales en la complejidad de la
problematica de la desvinculacion y el abandono escolar. En este sentido, la UNESCO,
mediante un cruce de datos de 147 articulos sobre abandono escolar en 11 paises,
incluido México, determina cuatro categorias para la comprension del fenémeno del
abandono y la desvinculacion escolar a partir de los Ultimos hallazgos internacionales
que apuntan mas a las y los estudiantes (UNESCO, 2017). Estas categorias son:

La identidad juvenil

El proyecto de vida y la autonomia

La identidad y el oficio de estudiante

Las representaciones y los factores intraescolares asociados con la deses-
colarizacion.

oCOw>

Por otra parte, el informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latina
(SITEAL. 2014), resalta que nos encontramos ante un nuevo modelo de juventudes,
donde las generaciones actuales tienen la capacidad de realizar multiples tareas a la
vez, por lo que se habla de una atencién distribuida frente a la atencion focalizada que
anteriormente se demandaba a las y los estudiantes en las escuelas. La pregunta es
iqué tipo de atencién es la que hoy demanda la escuela? jcémo la escuela responde a
las nuevas formas de ser joven? jpor qué este tipo de cuestionamientos deberfa im-
portar para repensar la escuela?

Transformar la escuela, generar verdaderos espacios incluyentes, plurales, intercultu-
rales, igualitarios, de participacion juvenil, exige no sélo este tipo de reflexiones, sino
la puesta en marcha de un complejo mecanismo de accién conformado por politicas
publicas, alianzas estratégicas y el compromiso de todos los sectores de la sociedad
encabezado por el sector educativo, para evitar que la escuela se convierta en una
experiencia de fracaso para las y los jévenes.

Para ello, es indispensable reconocer que las y los jovenes no son sujetos pasivos, sino
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VII. Conclusiones

La UNESCO concibe a la educacion como un derecho humano fundamental,
como un derecho habilitante y como un bien publico, por lo que es indispensa-
ble garantizar su ejercicio y goce para todas las personas y, como versa el ODS 4,
promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida, es por ello que
la prevencién, atencion y mitigacion de la desvinculacion escolar y el abandono,
cobran una alta relevancia al ser obstaculos para el ejercicio de este derecho.

Ante esta problematica, se reconocen los esfuerzos que ha llevado a cabo la Se-
cretarfa de Educacion de Guanajuato, al poner en marcha diversas estrategias y
programas como parte de la Politica Integral de Permanencia y Recuperacion es-
colar, asumiéndose como garante del derecho a la educacion de las y los jovenes,
quienes se enfrentan a contextos que hoy en dfa, cambian constantemente y a
gran velocidad. Por ello, se destaca la importancia de concebir a las juventudes
como agentes de transformacion que es necesario involucrar en los procesos
educativos, en la toma de decisiones de los centros escolares y como sujetos de
politica.

Aungue las instituciones de educacién media superior en Guanajuato han iden-
tificado claramente las causas de desvinculacion y abandono escolar en sus res-
pectivos contextos, es fundamental profundizar en las causas subyacentes y en

la interrelacion de temas y probleméticas que contribuyen a la complejidad del
abandonoy la desvinculacion escolar de los jovenes. Esto conlleva, necesariamen-
te, a repensar la escuela desde las necesidades, caracteristicas y motivadores de
las juventudes guanajuatenses actuales y transformar los centros educativos en
espacios inclusivos e igualitarios para el aprendizaje individual y colectivo y para
la participacion juvenil.

Un sistema educativo para todas y todos, requiere de una mirada sistémica para
generar experiencias escolares enriquecedoras y significativas para la totalidad de
adolescentes y jovenes, especialmente quienes se encuentran en situaciones de
mayor vulnerabilidad.

A partir de los hallazgos visualizados mediante este estudio y su profundizacién
mediante los grupos focales, de acuerdo con la poblacion participante, la politica
integral de Permanencia y Recuperacion escolar se encuentra en un nivel en desa-
rrollo con amplias posibilidades para su institucionalizacién, si se contemplan los
factores de fondo del desinterés de las juventudes, asi como de sus necesidades

y se adopta un enfoque de juventudes para la transformacién de los centros edu-
cativos de media superior en espacios incluyentes, plurales, igualitarios y para la
participacion juvenil.
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Se reconoce por parte de las instituciones de educacién media superior, que las
estrategias estatales implementadas impactan en distinta medida dependiendo
del contexto y de la pronta, oportuna y clara comunicacion para que la informa-
cion fluya correctamente desde las autoridades educativas hasta las aulas, pero
es importante, si se pretende institucionalizar la politica, tomar en cuenta la carga
administrativa del personal docente y directivo de las escuelas, asi como la dupli-
cidad de acciones que conforman las distintas estrategias. Se requieren estrate-
gias relevantes y que impacten profundamente, no numerosas.
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