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INTRODUCCION

El Sistema de Redes de Investigacion Educativa Aplicada del estado de Guanajuato
(SRIEA) fue creado en agosto de 2018. Su propésito es desarrollar e incentivar
proyectos de investigacion como base para la generacion de politicas publicas,
dirigidas a la mejora de la calidad educativa. El equipo articulador del sistema,
integrado por profesionales, académicos y ciudadanos, publicé una convocatoria en
el mes de noviembre de 2018 para presentar propuestas sobre el primer proyecto
de investigacion convocado por este Sistema, denominado: “Eficiencia en la
Coberturay Calidad: Estudio de Caso Tierras Negras”. A este llamado respondieron,
de manera conjunta, la Universidad De La Salle Bajio y el Sistema Avanzado de
Bachilleratos y Educacion Superior en el Estado de Guanajuato (SABES),
instituciones que lograron obtener la asignacion del proyecto, para lo que se firmé
un convenio el 17 de diciembre de 2018. Todo esto fue realizado con base en los
requisitos establecidos en el Manual de Operacién del Sistema de Redes de

Investigacion Educativa y los Términos de Referencia correspondientes (TdR).

De acuerdo con los TdR de la convocatoria del SRIEA, el objetivo del
proyecto es: “Generar alternativas de desarrollo de un modelo que permitan una
eficiente cobertura y mejora de la calidad en la prestacion de los servicios
educativos obligatorios en el poligono de Tierras Negras, mediante el andlisis de
factibilidad y sustentabilidad que considere diversos aspectos para su disefio e
implementacion (sociolégico, antropologico, de recursos humanos, de matricula,
infraestructura, entre otros)”. El plan previsto para el logro de este objetivo esta
constituido por 10 entregables que comprenden cuatro fases: 1) Diagndstico; 2)
Desarrollo de la intervencion; 3) Pilotaje; y 4) Evaluacion de los resultados. A partir
de lo establecido en el convenio antes mencionado, este reporte comprende
exclusivamente la primera fase, que consiste en la integracion de un conjunto de
estudios de gabinete y de campo para la realizacion de un diagnostico de la
situacion educativa de los centros escolares de las comunidades que integran el

poligono de Tierras Negras.



Se entiende como un estudio de caso porque se trata de profundizar en las
particularidades de un caso definido artificialmente como “Poligono de Tierras
Negras”. Este poligono esta formado por diez comunidades: Tierras Negras;, Mesa
de Méndez, Las Paredes, El Aguacate, Tablas de Corralejo, Las Pomas, El Gallo,
Carrizo del Cerro, Potrerillos del Cerro, y El Zarco. Después de los primeros
acercamientos exploratorios a la zona de estudio, se comprobd que las
comunidades de El Aguacate y Potrerillos del Cerro estaban incomunicadas del
resto de las localidades, por lo que se consider6 que ambas deberian estar fuera
del poligono; sin embargo se conservaron en esta primera fase de diagnéstico como

un referente.

Las comunidades de Tierras Negras se caracterizan por tres elementos: 1)
alto nivel de marginacion; 2) dispersion poblacional; y 3) aislamiento geografico. De
ahi su importancia intrinseca como objeto de estudio, pues es grande el reto que
plantea. De igual manera, y sin pretender hacer alguna generalizacion, se considera
gue este estudio de caso también puede tener un valor instrumental de gran utilidad
para centros educativos del ambito rural, esto, debido a que en el estado de
Guanajuato, y fuera de él, hay asentamientos rurales en condiciones similares que

pudieran compartir alguna de estas caracteristicas.

La zona del poligono cuenta con 18 centros educativos de ensefianza
obligatoria. De estos, 16 operan en la modalidad de multigrado, y los otros dos, una
secundaria y un videobachillerato, funcionan como una escuela graduada, ya que
cuentan con un profesor por cada grupo. Una escuela de multigrado en educacion
basica es aquella en la que un solo docente se encarga de atender a dos o mas
grados escolares al mismo tiempo. Tiene varias modalidades: puede ser bidocente,
tridocente, y en muchos casos, se trata de un solo docente que atiende todos los
grados escolares de un nivel educativo; ésta Ultima se conoce como escuela
unitaria. En México, el 43.42% de las escuelas de educacion basica operan en la
modalidad de multigrado, de las cuales 3 de cada 4 se ubican en una zona de alta
0 muy alta marginacion, y 4 de cada 10 se ubican en localidades aisladas (INEE,
2018).



En este contexto, los objetivos particulares de la primera fase del proyecto
son los siguientes: 1) Generar un marco de referencia que considere las condiciones
histéricas, demogréficas, econémicas, politicas y sociales que caracterizan al
poligono de Tierras Negras; 2) Analizar la situacion educativa de los centros
escolares del caso de estudio, incluyendo las condiciones basicas para la
ensefianza y sus principales indicadores educativos, tales como el comportamiento
de la matricula de alumnos, la cobertura de servicios educativos, el abandono
escolar, el logro educativo y las brechas de aprendizaje; y 3) Identificar los factores
asociados a la educacién en el poligono a partir de las percepciones y opiniones de

los propios actores de la comunidad educativa.

A partir de la informacion obtenida fue posible identificar y jerarquizar las
problematicas que surgieron del cruce de las distintas fuentes de informacion,
misma que sera fundamental para trazar rutas heuristicas de soluciones posibles a

los problemas mas apremiantes.

Es importante tener presente que, aunque es un estudio de caso, no se trata
de una investigacién etnogréafica que por su propia naturaleza requiere de periodos
mas prolongados y mas profundos de observacién de campo. Considerando el
tiempo limitado con que se contd para la realizacién del trabajo, se opt6 por realizar
una investigacion multimetédica y mixta, enriquecida por la vision de varios actores.
Todo esto ayud6 a complementar la informacién sustancial, sobre la que
posteriormente se realiz6 un procedimiento de integracién, para llegar a un

diagnéstico de la problematica educativa del poligono.

Finalmente, vale decir que este trabajo resulta oportuno de cara a la actual
vision politica de nuestro pais para operar las escuelas multigrado. Al respecto, el
Ejecutivo Federal anuncié que se crearian ocho mil centros integradores en zonas
de alta dispersion, lo que implica el cierre de escuelas pequefias. Resultaria muy
simple economizar recursos y encarar la problematica del bajo logro educativo
mediante el cierre de escuelas, argumentando mayor eficiencia y ahorro de
recursos, sin darnos la oportunidad de analizar la problematica de fondo y escuchar

el punto de vista de los actores gque viven esas realidades de manera cotidiana. Ante



todo, es fundamental conocer el papel que juegan las escuelas en las comunidades
rurales en la cohesion del tejido social y en el cumplimiento del derecho a la
educacion y en la educacion que tienen todos los nifios y nifias de México y de todo
el mundo. El estudio de caso permite conocer mas de cerca y con mayor detalle la
complejidad del fendmeno educativo y encontrar distintas posibilidades para
encarar esta realidad. De acuerdo con Schmelkes y Aguila (2019), el multigrado no
es un problema en si, sino las condiciones de pobreza y escasez de recursos con

las que operan estos centros educativos.



RESUMEN EJECUTIVO

Se presentan los resultados de un estudio de caso enfocado en el andlisis de la
cobertura y la calidad educativa de diez comunidades rurales que integran el
poligono de Tierras Negras, ubicado en la zona serrana del municipio de Pénjamo,
del estado de Guanajuato. El estudio en su totalidad se integra por cuatro etapas:
1) Diagnéstico; 2) Desarrollo de la intervencion; 3) Pilotaje; y 4) Evaluacion de los

resultados.

En este reporte se incluyen los resultados de la primera etapa, cuyos
propésitos son: 1) Generar un marco de referencia que considere las condiciones
histéricas, demogréficas, econémicas, politicas y sociales que caracterizan al
poligono de Tierras Negras; 2) Analizar la situacion educativa de los centros
escolares, incluyendo las condiciones basicas para la ensefianza y sus principales
indicadores educativos; y 3) Identificar los factores asociados a la educacion en el
poligono, a partir de las percepciones y opiniones de los propios actores educativos
como las y los docentes, las y los alumnos y sus familias.

El reporte esta integrado por tres capitulos. En el primer capitulo se describen
las caracteristicas del poligono de Tierras Negras; los antecedentes histéricos, las
caracteristicas demograficas de la poblacion y su situaciébn econémica, politica y
social. En el segundo capitulo, se analiza la situacién educativa de los centros
escolares del poligono, considerando, los resultados del recorrido etnografico y las
condiciones de equipamiento e infraestructura con que cuentan, y los indicadores
educativos de matricula, cobertura, abandono escolar, logro educativo y brechas de
aprendizaje. En el tercer capitulo se analizan los factores asociados a la educaciéon
en Tierras Negras. Aqui se recuperan los informes del trabajo de campo con un
enfoque mixto, realizado a través de técnicas e instrumentos como grupos focales,

entrevistas, cuestionarios y mesas de dialogo.

Dado que se trata de una investigacion multimetddica, se elaboraron las
matrices con la informacion de cada investigacion particular para cruzar y contrastar

los resultados. Asimismo, utilizando el método de complementacion, se identificaron
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20 problemas de acuerdo con el analisis de la informacion. Posteriormente, para la
organizacion de los problemas identificados, se elabord un arbol de problemas,
siguiendo la metodologia del Marco Lagico.

En las conclusiones generales se precisa la magnitud del problema en cuanto
a los bajos niveles de logro de los aprendizajes por parte de los alumnos, obtenidos
a través de la Prueba Planea en los periodos de 2015 y 2018 para primaria, y 2015
y 2017 para secundaria. También se identificaron altos indices de abandono escolar

y poca capacidad de absorcidén de la matricula entre niveles educativos.

Entre los principales problemas que afectan el logro educativo de los
alumnos, y que se perciben en el imaginario social de los miembros de las
comunidades, se destacan los siguientes: 1) Dificultades de acceso a los centros
educativos; 2) Inadecuadas condiciones basicas para la ensefianza; 3) Poca
pertinencia de materiales y programas educativos; 4) Presencia de limites en la
accion docente; 5) Alumnos con poca agentividad; y 6) Insuficiente integracion de

la familia como agente educativo.

Finalmente, los resultados se discuten a la luz del estado actual de la

educacion rural en México.

Palabras clave: Educacién rural; Escuelas multigrado; Logro educativo;

Investigacion multimétodo.



CAPITULO |
CARACTERIZACION DEL POLIGONO DE TIERRAS NEGRAS
Introduccién

En este capitulo, se presentan los resultados del estudio de gabinete que atendio al
primer propoésito de la investigacion consistente en: “Generar un marco de referencia
que considere las condiciones historicas, demogréficas, econdmicas, politicas y
sociales que caracterizan al poligono de Tierras Negras” para ello se realizé un
estudio de gabinete que fue desarrollado con base en una guia metodoldgica en
donde se ubicaron los campos de interés y sectores especificos tales como salud,
educacion, derechos humanos, entre otros. De igual manera se elaboré un listado
de documentos y bases de datos para localizar la informacién. A partir del analisis
de la informacion se obtuvieron datos relevantes que dan cuenta de las
caracteristicas del entorno. La informacion se desglosa en cinco subtemas: 1)
Aproximacioén Histérica al Poligono de Tierras Negras; 2) Estudio Demogréfico; 3)
Estudio Econémico; 4) Contexto Comunitario; y, 5) Elementos Normativos. Esta
informacion sirvié como base para contextualizar los resultados de las siguientes

etapas de la investigacion.

Aproximacion histérica al poligono de Tierras Negras
Antecedentes historicos.

Pénjamo es una de las entidades guanajuatenses con mas historia y tradicion.
Comunmente reconocido como la cuna de Miguel Hidalgo y Costilla, procer de la
Independencia de México, y como tierra de Haciendas e historicas calles, el
municipio cuenta también con una fuerte raiz prehispanica, presente no sélo en sus

vestigios arqueoldgicos, sino en la memoria de sus pobladores.

Epoca prehispanica. Desde antes de la llegada de los espafioles, Guanajuato
formaba parte de una barrera natural entre Mesoamérica, de dominio

fundamentalmente mexica, y el Occidente, principalmente de dominio tarasco. Uno



de los limites extremos de esta barrera era el rio Lerma, al suroeste de la region,
que separaba una parte del territorio colindante entre Jalisco y Michoacéan, y entre
Michoacéan y Guanajuato (Braniff, 2008).

Entre esta frontera michoacana, jalisciense y guanajuatense, se encuentra
el actual territorio de Pénjamo, cuya historia pudo ser consultada en archivo. Del
mismo, destaca el caso de la Sierra de Pénjamo (donde se ubica, entre otras, la
comunidad de Tierras Negras, de principal interés para este estudio) que se habria
formado entre la edad Media y Superior de la era Cenozoica, hace

aproximadamente 800 mil afios.

En general, buena parte del Guanajuato prehispanico era conocido como “La
Gran Chichimeca” por el amplio dominio de este grupo ndmada de cazadores y
recolectores belicosos. Sin embargo, hacia el suroeste de la entidad se desarrollo
una region pluriétnica de grupos que, en eventual alianza con los chichimecas, se

enfrentaron constantemente con los tarascos y los purépechas.

Se trata de la regién en la que se encuentra actualmente el municipio de
Pénjamo. En ella se asentaron los grupos guamares, huachichiles y chichimecas
que, influenciados por la cultura de Chupicuaro, desarrollaron una importante
cultura simbdlica y material que perdura hasta la actualidad. Los vestigios dan
cuenta de un desarrollo considerable a nivel ritual, artistico y agricola (Figura. 1).

Fig. 1. Figura antropomorfa de terracota con decoracién geométrica
Cultura: Chupicuaro, Guanajuato. Periodo: Preclasico tardio
Museo del Louvre, Paris, Francia
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Esta zona pluriétnica comenzé su desarrollo hacia los afios 400-100 a.C., en
el Preclasico tardio, alcanzando su esplendor en el periodo Clasico, hacia 200-900
d.C. En esta etapa florecieron las sociedades agricolas de la cultura Chupicuaro, al
sur del rio Lerma, hoy Michoacan. Su influencia fue total en una regién que cubri6

Guanajuato y la vasta zona del Altiplano Central.

De los vestigios materiales de estas culturas destacan, primero, los que se
encuentran en las elevaciones naturales de la entidad, a saber: la propia Sierra de
Pénjamo, el Cerro de Barajas, el Cerro de la Gavilana y el Cerro de San Miguel
(Hernandez , 2010). En todas se han registrado hallazgos de herramientas, figurillas

y pequefias edificaciones de uso diverso.

Algunos sitios arqueoldgicos de interés en la entidad son Plazuelas, Cerro
Barajas y Guanguitiro. En la Figura. 2 se aprecia un marcador petrograbado de
juego de pelota perteneciente a Plazuelas, el asentamiento mas desarrollado. En
total, en el Bajio Guanajuatense se encuentran mas de mil sitios prehispanicos de

distintos tipos (Castafieda Lépez, 2008). Pénjamo es el que cuenta con mas.

Figura 2. Petrograbado. Marcador de juego de pelota
Plazuelas, Pénjamo, Guanajuato. Periodo: Clasico, 600-900 d.C



De Plazuelas, localizada en la zona sur de la Sierra de Pénjamo, destacan el
trazo de sus edificios, sus muros y el complejo arquitectonico conocido como “Casas
Tapadas” (Figura. 3), del que también existen registros en Guanguitiro (ademas de
temazcales). El asentamiento cuenta ademas con un juego de pelota, calzadas y
altares. De acuerdo con Castafieda Lopez, la ciudad habria sido habitada entre los
afos 600-900 d.C. (2008, p. 45).

Figura. 3. Plazuelas, Pénjamo. Conjunto “Casas tapadas”
Periodo: Clasico, 600-900 d.C

A su vez, el Cerro Barajas conforma uno de los complejos arqueolégicos mas
ricos de la region. Se trata de un macizo volcanico cercano a la llanura aluvial del
rio Lerma en el que se edificaron cientos de edificios que destacan por su
originalidad (Pereira y Migeon, 2008). Las condiciones del terreno no impidieron la

edificacién de espacios monumentales y habitacionales de lajas volcanicas.

Fundacion. El desarrollo de estos complejos asentamientos en diversas zonas de la
region, no aminoro los conflictos entre los pueblos que los habitaban. La disputa
fronteriza entre las regiones centrales y occidentales, asi como las propias guerras
intestinas con los chichimecas, hicieron que los colonizadores espafioles
consideraran necesario el dominio militar sobre la regién en el siglo XVI.

Normalmente, estas intervenciones “pacificadoras” se traducian en la fundacion de
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nuevos pueblos (“‘de indios”), en los que se nombraban autoridades politicas y

eclesiasticas.

Existen varios debates en torno a la fecha exacta de la fundacion de
Pénjamo. Por un lado, se sostiene que esta pudo llevarse a cabo a través de etapas
sucesivas iniciadas desde el periodo prehispanico. Tomando en cuenta la raiz
toponimica del municipio, Pénjamo “Lugar de Sabinos”, habria existido desde antes
de que los espafioles intervinieran de manera decisiva (Hernandez, 2010; Castro,
2006). En este sentido, el nombre haria referencia a una region habitada por sus

naturales, no a una ciudad colonial de fundacién hispana.

Sin embargo, para otros, la tesis de que los conflictos originarios si
desembocaron en una intervencién y posterior fundacion de sello espafiol, es la
mas valida. En este sentido, se afirma que Pénjamo fue fundado el 12 de noviembre
de 1542 por dos capitanes de guerra: un indio, de nombre Diego Tomas
Quesuchihua, y un espafiol llamado Antonio Diego Lépez Guin (Herrera Govea,
2000; Gonzalez, 1904, 2000; Hernandez, 2010).

En una monografia publicada por el H. Ayuntamiento de Pénjamo 83-85, se

sefala lo siguiente:

El pueblo de Pénjamo fue conquistado el 4 de octubre de 1528 por don Nicolas de San Luis
Montafiez, tras una porfiada resistencia de los huachichiles que lo habitaban.

El 12 de agosto de 1532, Carlos V expidio la real cédula a favor del capitan Diego
Tomas Quesuchigua (hijo del rey Calzontzin, tltimo emperador de Michoacan) facultandolo
a fundar un pueblo.

Posteriormente, el virrey Antonio de Mendoza designo el terreno para la fundacion
(area para el asentamiento de espafioles) el 12 de noviembre de 1542, a su fundador Antonio

Diego Lépez Guin. (Izaguirre y Dominguez, 1985, p. 41).

A su vez, en su articulo “La colonizaciéon del pasado: Pénjamo y la memoria
del poblamiento de las fronteras novohispanas”, Felipe Castro Gutiérrez Plantea

otra posible discusion en un interesante pasaje:
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Existe una variante mas plausible: la congregacion misional realizada por los primeros
evangelizadores. Como es sabido, los misioneros actuaron en las primeras décadas con
gran independencia, y llegaban a fundar, trasladar y fusionar poblaciones (...) sin
preocuparse demasiado de legalismos o reales autorizaciones. Bien puede haber ocurrido
asi en el caso de Pénjamo. En una carta de fray Guillermo de Santa Maria, uno de los
misioneros de la Chichimeca, mencionaba en 1580 que la primera poblacion de los
guamares era Epenxamu en tierras de Juan de Villasefor “que tuve yo a cargo y los doctriné,

y poblé con ellos a los primeros tarascos ha 25 afos...” (2006, p. 132).

Lo anterior, de acuerdo con la misma fuente, indicaria que Pénjamo fue
fundado hacia 1555. Segun el mismo autor, la fecha guarda coherencia con la
llegada de los discipulos de San Agustin a la cabecera michoacana de Guango, en
1550, cercana a Pénjamo y de mucha importancia para el trabajo de evangelizacion

sobre los chichimecas.

En fin, se coincide casi invariablemente en el 12 de noviembre de 1542 como
fecha de fundacién oficial. El pueblo adquirié el titulo de “Villa” el 22 de mayo de
1857, luego de una especie de depuracién y reedificacion. Finalmente, en 1906
(1901, segun otras fuentes como Hernandez, 2010) la Villa fue elevada a la
categoria de “Ciudad” por decreto del Gobernador estatal, Lic. Joaquin Obregén

Gonzélez.

La Sierra de Pénjamo y sus comunidades. Como se indico arriba, la Sierra de
Pénjamo cuenta con un vasto registro de historia y desarrollo geogréafico. Su
cercania con la cabecera municipal no solo propici6 el establecimiento de
comunidades importantes, sino de relaciones de diversa naturaleza entre ellas y la
zona central. Algunas de ellas cuentan ya su historia por siglos y permanecen hasta

la actualidad.

Para el presente estudio de educacion rural en la zona serrana de este
municipio, son de interés las siguientes comunidades: Tablas de Corralejo,
Potrerillos del Cerro, El Aguacate, El Zarco, Las Pomas, Tierras Negras, Carrizo del
Cerro, Mesa de Méndez, Las Paredes y El Gallo. De todas ha sido posible encontrar

registros en fuentes histoéricas.
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Por ejemplo, en 1904 el historiador Pedro Gonzalez registro las siguientes en

su “Geografia local del estado de Guanajuato”™

Aguacate: 116 habitantes
Carrizo del Cerro: 128 habitantes

Tierras Negras: 299 habitantes

Ademas de las mencionadas, aparecen otras cercanas al poligono:
Guanguetiro (Guanguiitiro), con 140 habitantes; Panzacola, con 113 habitantes; y

Tigre, con 991 habitantes, todas catalogadas como “Ranchos” (p. 432-435).

En una monografia mas actual, la publicada por el Ayuntamiento de Pénjamo
a principios de los afios 80 ya aparecen todas las localidades de interés para este
estudio, incluyendo la distincidon de “Rancho” o “Ejido” correspondiente a cada una.
Sin embargo, esta no incluye su numero de habitantes (lzaguirre y Dominguez,
1985).

La relacibn de estas comunidades con la zona central se basaba
considerablemente en el comercio de los productos que se trabajaban en la sierra.
Esta actividad econémica, ademas de dinamizar a la regidn, propiciaba el
establecimiento de nutridos mercados en la ciudad, muchos de ellos aun informales
(Figura. 4).
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Figura. 4. Tianguis en Pénjamo, ca. 1980
Fuente: “Monografia del municipio de Pénjamo”, H. Ayuntamiento de Pénjamo 83-85
Archivo Historico del Archivo General del Poder Ejecutivo de Guanajuato. Fotocopia autorizada

De acuerdo con Uribe-Morfin (2014, p. 34), quien se basa en el documento
“Cronicas en la Sierra de Pénjamo. Una riqueza viva” (S/F, Cuerpos de
Conservaciéon, Sierra Pénjamo CCSP) las fundaciones de algunas de estas

localidades acontecieron en el siguiente orden:

Tierras Negras, fundada en 1790
El Zarco, fundada en 1860

Las Paredes, fundada en 1900
Panzacola, fundada en 1925
Piedra Parada, fundada en 1927
Las Pomas, fundada en 1940

El Manzano, fundada en 1973

En un testimonio incluido en el documento publicado por el CCSP, se
sostiene que originalmente Tierras Negras era una hacienda que terminé por

dividirse en pequefas propiedades, aproximadamente entre 1942 y 1943 (p. 18).
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Aunque actualmente la agricultura es la principal actividad econémica de la zona,
en esta misma fuente se afirma que hacia 1960 la actividad carbonera fue una de

las mas importantes, junto con la extraccion de mercurio y opalo.

En la Figura 5 se puede apreciar la ubicacion de Tierras Negras con relacion
a la cabecera municipal de Pénjamo. Destaca el hecho de que Tierras Negras era
la nica comunidad conectada con la cabecera por una via pavimentada; otra via
conectaba al municipio con Abasolo, y otra con Sta. Ana Pacueco; la otra conducia

a la estacion. El Tigre y Magallanes estaban conectadas por terraceria.
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Figura 5. Vias de comunicacion terrestre entre Pénjamo y sus comunidades, ca. 1980
Fuente: “Monografia del municipio de Pénjamo”, H. Ayuntamiento de Pénjamo 83-85
Archivo Historico del Archivo General del Poder Ejecutivo de Guanajuato. Fotocopia autorizada
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El desarrollo de vias de comunicacion fue durante mucho tiempo un tema
pendiente, no sélo hacia las comunidades sino dentro de la propia cabecera del
municipio. En la monografia del periodo 83-85 se asienta que, todavia en los afios
80 no habia sido implementado un sistema de transporte urbano debido a “la
irregularidad de la traza urbanay las deficientes instalaciones de equipamiento que
al estar concentradas en el sector comercial central, los viajes no justifican hacia los

perimetros un transporte de autobuses” (Izaguirre y Dominguez, 1985, p. 122).

Otros acontecimientos historicos. En la actualidad, ya es cominmente aceptado que
Miguel Hidalgo y Costilla nacié en la Hacienda de Corralejo, Pénjamo. De hecho, el
municipio se ha constituido ya como la “Cuna del Padre de la Patria”, y ha nombrado
al histérico cura como “El hijo predilecto de Pénjamo”. La fecha de su nacimiento

aceptada en consenso y de manera oficial es el 8 de mayo de 1753.

Sin embargo, no siempre ha sido asi. El problema comenzé al intentar
delimitar el espacio comprendido no sélo por la famosa Hacienda de Corralejo, sino
por el propio Pénjamo y otras entidades cercanas como Abasolo, e incluso Ledn. Si
bien, el debate se da principalmente en estos términos territoriales, algunos
biografos prominentes como José M. De La Fuente (1910) dedicaron su vida a

estudiar la genealogia del parroco.

Algunas de las variantes de este andlisis y sus discusiones se dan en torno
a la enredada ascendencia de Hidalgo que, como se sabe, era criollo. De igual
manera, los datos acerca de su formacién (en Valladolid) dificultan seguir el rastro
de su crianza. Debate aparte, se ha llegado a diferenciar entre Pénjamo y Corralejo,

lo que geografica y administrativamente ya no tiene cabida.

Hernandez Rodriguez (2010, p. 92) recoge un apunte de Jesus Romero
Flores segun el cual en uno de los procesos relativos a su ordenacion sacerdotal “el

futuro Libertador asienta de su pufio y letra lo siguiente”:

El bachiller don Miguel Hidalgo y Costilla, originario del pueblo de Pénjamo, colegial te6logo,

pasante del Real y Primitivo (Colegio) de San Nicolas obispo.
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En otros temas, acontecimientos como la Revolucion Mexicana y el
movimiento cristero impactaron de manera considerable en el devenir historico de
Pénjamo. Retratado como un municipio de mucho arraigo y tradicion, el siglo XX
transcurrié entre algunos conflictos que por momentos alteraron el curso de lo
cotidiano entre sus pobladores. Sin embargo, de aquellos afios también perduran
huellas de un crecimiento incipiente, como el Mercado Hidalgo, fundado en 1910,

ahora un icono de la arquitectura y el comercio penjamense (Figura 6).

Figura 6. Mercado Hidalgo, Pénjamo. Fundado en 1910
Fuente: “Monografia del municipio de Pénjamo”, H. Ayuntamiento de Pénjamo 83-85
Archivo Historico del Archivo General del Poder Ejecutivo de Guanajuato. Fotocopia autorizada

De igual manera, el transito hacia la modernidad fue cobrando nuevos brios,
sobre todo con la habilitacién de vias de comunicacién que conectaron a las nuevas

colonias de la periferia con el centro, asi como al propio Pénjamo con municipios
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vecinos como Irapuato (1953). Esto pronto se vio nutrido por el arribo de vehiculos

automotores que fueron llenando las calles y las nacientes avenidas (Figura 7).

Figura 7. Panorama urbano de Pénjamo, ca. 1980
Fuente: “Monografia del municipio de Pénjamo”, H. Ayuntamiento de Pénjamo 83-85
Archivo Histérico del Archivo General del Poder Ejecutivo de Guanajuato. Fotocopia autorizada

Es en este nuevo contexto moderno y complejo en el que se desarrolla el
trabajo aqui planteado, enfocado en las condiciones de eficiencia en la cobertura 'y
calidad educativas en Tierras Negras. Es importante analizar los cambios
sociohistoricos de Pénjamo en sus dimensiones urbanas y rurales, pues aunque el
estudio se centra en las comunidades rurales, éstas son indisociables de su centro
urbano.

Desde luego, la realidad de estas comunidades permanece en un inter de
cierto sincretismo entre su pasado mas remoto, prehispanico, enraizado en lo aqui
descrito; su pasado colonial, revolucionario, convulso desde siempre; y las
exigencias de la realidad presente. En esto comparten significativamente con una

realidad “estructural” propia del México rural, aunque tiene sus particularidades.
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En este sentido, se ha vuelto indispensable estudiar el devenir de las
generaciones pasadas para comprender las condiciones en las que viven las

presentes, y en las que quiza viviran las del porvenir.
Tierras Negras.

Es importante sefalar que el acervo histérico de Pénjamo sufri6 al menos
tres incendios a lo largo de su historia (Notus, 2015; Herndndez Rodriguez, 2010),
comprometiendo las principales fuentes objetivas o positivas para acceder a los
antecedentes del poligono, aunque por su condicion de aislamiento geografico
previo es posible que aun con el acervo se careciera de documentos para consulta.
Si bien pudieron ser consultados materiales de archivo y las fuentes indicadas en
los apartados previos, para la informacion de los apartados siguientes se recurrié a
la recopilacion de las narraciones de informantes clave, en especifico de Néstor
Herrera Govea autor del libro “Pénjamo, Visiones y Memorias”. Este documento esta
en proceso de correccion en 2019 para su futura e incierta tercera edicion, pues se
trata de un producto independiente sujeto al presupuesto personal del autor y cuya
distribucion se limita a las bibliotecas locales, familiares y unos cuantos afortunados
gue tuvimos acceso a una version previa, 0 como en este caso, al borrador en su
etapa final de correcciones.

También Néstor es autor de un maravilloso volumen fotografico de placas de
paisajes y bienes serranos con sentido estético, pero constituyen casi los Unicos
registros historicos de los campesinos en sus tierras desde la década de los setenta,
de los sinuosos caminos por donde conducen sus vidas e incluso un valioso
testimonio de las dificiles condiciones de la vida rural. Esas imagenes fueron
acufadas bajo el titulo de “Pénjamo magico, imagenes del campo”, donde las
secuencias documentan su recorrido por cada una de las comunidades donde
prestd sus servicios como veterinario por mas de 30 afios, y cuya primera edicion
vio la luz por el respaldo moral, economico e institucional de Jacobo Manriquez
Romero, ex presidente municipal, en apenas un tiraje de mil ejemplares. Se intent6
confirmar la informacién y los datos sueltos revelados por ese narrador principal,

con el cronista oficial del municipio de Pénjamo, el profesor Arturo Castillo Soto.
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Finalmente se trianguld con algunos otros documentos técnicos disponibles, como
los elaborados por los constructores de la actual carretera panoramica, por la cual
se accede a Tierras Negras, comunidad ubicada al centro del poligono de interés y

otros informantes.

Primera etapa: el aislamiento geografico. Resulta pertinente comenzar
precisamente con el trazo original de la carretera, porque asi se remite a la etapa
de aislamiento de las comunidades del poligono de Tierras Negras. En un primer
momento —aproximadamente antes de los setenta— la distancia, la ausencia de
carretera, la carencia de transportes apropiados y las condiciones limitadas de
accion de gobiernos municipales subordinados a los vientos de cambio del gobierno
estatal y federal, limitaron la interaccion de esta region serrana con el valle central
donde se ubica la cabecera municipal. Para entonces, el flujo de transeuntes se
limitaba a los campesinos forzados a cruzar a pie los senderos naturales por donde
hoy cruza la carretera pavimentada, en compafia de animales de carga, para
comercializar sus productos agricolas y posteriormente ganaderos. Los informantes
aseguran que la cabecera municipal, desde entonces y hasta ahora en el siglo XXI,
dependen del intercambio de las mas de 700 comunidades para la provision de
“comida natural”’, como la denominan con el objetivo de distinguirla de los productos
industrializados, desde entonces el campesinado alimenta, nutre y asiste al centro,
en opinion de Néstor (Herrera Govea, 2013, pag. 6). A cambio, la zona urbana
suministra medicamentos y servicios médicos a sus visitantes, asi como
veterinarios, ambos vitales para el bienestar de su ganado.

Para entonces, es posible el establecimiento de un nimero menor de
comunidades a las hoy distribuidas en la region, cuya expansién se liga a la
fundacion de nuevas familias trasladadas a las tierras heredadas por los padres.
Algunas de estas precisamente detonaron el establecimiento del poligono de interés
con caracteristicas similares al del resto de la serrania. Néstor Herrera describe a
sus pobladores como campesinos arraigados en su tierra, con el cumplimiento
puntal de sus rituales tradicionales profundamente catolicos, y relaciones
comunitarias acordes a los del campesinado tradicional (Gemeinschaft para

Tonnies, 1947). En ese sentido, ninguno de los informantes reportd algun conflicto
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en la zona; por el contrario, destacaron como virtud autoimpuesta los habitos
solidarios predominantes para entonces, coincidiendo con la época en la que el
padre de Néstor Herrera ocupara el cargo de cronista oficial del municipio. Parte de
los rasgos identitarios fueron el uso del sombrero y el huarache de hombres
descritos predominantemente con piel blanca, ojos claros y de estatura superior a

la de los pobladores de los valles del municipio.

La dinamica del campesinado tradicional y aislamiento geografico impidieron
el arraigo de escuelas en la region; también limitaron las expectativas de vincularse
a estas, simplemente porque no encajaban en los proyectos familiares de trabajo
en el campo. Ademas, la tendencia para entonces consistia en concentrar las
instituciones educativas en la cabecera, a donde debian desplazarse quienes se
interesaban por sus servicios o identificaran en ella un instrumento de movilidad
social. Para entonces, el poligono de Tierras Negras se encontraba en esta parte
de la sierra ligada al intercambio con la cabecera municipal, y cambiaria en las

siguientes décadas al ritmo de construccion de un camino mas accesible.

Segunda etapa: el arribo de la primera carretera. Los trazos naturales de los
senderos verticales y mas directos entre Tierras Negras, centro del poligono de
atencion, y la cabecera municipal, dieron paso a una ruta mas larga y extendida
apropiada para la circulacién de vehiculos automotores por primera ocasion en la
década de los setenta. Por falta de datos precisos nos limitamos a sefialar la década
y evitar indicar un afio en especifico, pero los informantes coinciden en sefialar la
intervencidn de una antropologa para iniciar con los primeros trazos de una
carretera vial. Al parecer, la mencionada probable investigadora, o estudiante, se
hizo acompanar por poco mas de “50 serranos” para abrir un camino de terraceria
para comunicar las comunidades de esa parte de la sierra con el valle de Pénjamo.
El nombre de aquella mujer tan influyente, por su labor para impulsar un museo local
en Pénjamo que sucumbio al paso de algunos afios luego de su partida, y sobre
todo, recordada en algunas de estas comunidades como una persona preocupada
por contribuir a su desarrollo a través de la carretera Pénjamo-Tierras Negras es,

segun revela Néstor Herrera: Yolanda Ramos Galicia.
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La investigadora Yolanda Ramos ha colaborado en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y aunque su participacion no fue confirmada por falta de
datos de identificacion, ella es reconocida en el estado de Tlaxcala por su destacada
obra sobre rescate cultural en comunidades. Ademas, publicé en la década de los
setenta y ochenta dos libros, de los cuales destaca “Proyecto para la creacion de
museos locales en México” (1978), que corresponde con la narracién de los
informantes, tanto en tema como en el nombre de la autora. También fue verificada
su estancia laboral en Guanajuato en alguna época de su trayectoria académica.
Esta informacion biografica se dio a conocer cuando recibié la Presea Tlaxcala,
donde se reconocié su trayectoria por el trabajo en comunidades y sus aportaciones
sobre museologia (Diaz, 2017). Es decir, la descripcion de la antropdloga
reconocida como autora del primer trazo de la carretera y fundacion del extinto
museo coincide con el perfil, estancia laboral y actividades de la investigadora,

ahora radicada en Tlaxcala y alejada ya de la academia.

Independiente de la autoria de esa primera carretera, el poligono intensifico
el intercambio comercial con el valle de la cabecera municipal; el nuevo camino
contribuy6 a configurar una forma distinta de relacionarse entre comunidades y el
poligono respecto a la cabecera. Eso ocurri6 cuando emergiéo la primera
organizacién de transportes de tipo particular, donde colaboré voluntariamente por
décadas el ciudadano Jesus Reyes, con el traslado de sus vecinos y sus

mercancias en una de las tres camionetas de redilas distribuidas por la sierra.

“Don Jesus”, como se le distingue entre los conocidos del poligono, radica en
Rancho Nuevo Gutiérrez. Ese lugar, tal como se analiza en una seccion posterior,
es la cabecera de la seccion electoral 1941, donde acuden a votar las comunidades
de El Gallo y Carrizo de Cerro, ademas de atravesar Tierras Negras e interactuar
con habitantes de Meza de Méndez y Las Paredes. Precisamente la fotografia de
Néstor (2013) de la pagina 116 ilustra un tramo de terraceria de la carretera sobre
la cual circula su famosa camioneta, y se distingue a Jesus Reyes frente al volante,
unos 9 de sus vecinos portando sus caracteristicos sombreros, cinco mujeres y

apenas un par de infantes en edad escolar; su vestimenta desgastada revela su
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actividades laborales que sustituyen sus posibles uniformes. Como es evidente, el
ojo agudo de Néstor Herrera para la fotografia eligi6 como fondo el Valle de

Pénjamo donde se erige la cabecera municipal (Ver Figura 8).

Fuente: Herrera, N., 2013. Pag. 116. “Camino de la cuesta del cerro”. Recuperado
de Pénjamo mdgico, imdgenes de su campo.

Figura 8. Fotografia

El nuevo modelo de comunicacion terrestre entre el poligono de Tierras
Negras y Pénjamo-centro, transformé la dindmica interna de las comunidades
crecientes, del mismo modo que su interés por la educacion y su promesa de
movilidad social. Néstor no recuerda en sus visitas como infante, y luego como
veterinario, instituciones educativas hasta ese periodo, entre las ultimas décadas
del siglo XX y la primera del XXI. Los rostros y los caracteristicos gestos de los
protagonistas de las fotografias, son producto de la compilacién de placas entre

1980 y 2010 que, en palabras de su autor, pretendio ser un puente entre los dos
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siglos. Por tanto, la infraestructura escolar que hoy existe en el poligono, en su
mayoria proviene de esa etapa de expansion. Por primera ocasion, los uniformes
de sus infantes llamaban la atencion de las familias, y aunque con desconfianza, se
habia sembrado la curiosidad por sus potenciales aportaciones. Ni Néstor, ni el
cronista Castillo, recordaron conflictos en esa parte de la sierra durante dicho
periodo; “siempre fueron priistas, hasta la llegada del PAN”, sostienen, y desde

entonces se muestran entusiastas en cada periodo de elecciones.

Tercera etapa: la transicion al contexto Desde el primer trazo de la carretera de
terraceria se generaron expectativas de un camino en forma para el traslado
frecuente de sus habitantes. Fue en 2006 cuando el proyecto carretero fue planeado
por Ingenieros Constructores e Inmobiliaria S.A. de C.V., pero con la intencién de
establecer un camino mas directo al poblado de Manuel Doblado (Ingenieros
Constructores e Inmobiliaria S.A. de C.V., 2006, pag. 1) con una inversion de $147,
000,000. Se aproveché el trazo del camino de terraceria por su previo impacto de
derecho de via, probablemente asociado al proceso colaborativo de su construccion
décadas atras. Este nuevo camino estimaba ya un flujo maximo de 250 vehiculos
diarios, cifra abismalmente alejada del transito local recorrido en otros tiempos por
“Don Jesus” en su camioneta de redilas, casi limitada a una cobertura familiar.

Ese cambio subito dio lugar a una transformacién ain mas intensa, donde la
ruralidad tradicional de actividades econdémicas del sector primario dio paso en el
contexto global a una “nueva ruralidad”, donde la escuela cobra una relevancia
fundamental para las personas que habitan sus comunidades. Cada vez dependen
mas de la interaccion entre las comunidades con las zonas urbanas, y fluyen por
vias cada vez mas rapidas, en transporte mejor equipado. La nueva ruralidad
implica el reagrupamiento diferenciado de regiones de produccién y consumo que
aislan al resto de las regiones y tienden a mantener y profundizar las desigualdades
(Delgado, 1999). En ese sentido, existié6 un nuevo modelo de desarrollo para sus
comunidades, pero no necesariamente el mejor. Ese primer intento de impulos de
desarrollo econémico a través de la carretera de 2006 se dej6 incompleto, y fue

hasta 2016 que el poligono de Tierras Negras se beneficid con la construccion de
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un tramo carretero postergado por décadas. Vale destacar el profundo orgullo de
los habitantes de las comunidades y los informantes por esa recentisima obra vial,
expresada con detalles sobre su nuevo aspecto y la participacion de quienes se

involucraron en su construccion.

Hoy, el mismo Néstor acepta con nostalgia que los sombreros serranos, aun
propios de los visitantes de esa zona, los distinguen con facilidad de los portadores
de cachuchas del valle central; también, envidia la sensacion de seguridad aun
percibida en la parte alta y reconoce la etapa de crisis de inseguridad de Pénjamo.
Tal situacion la atribuye al resguardo de tradiciones comunitarias serranas, cada
vez menos presentes en otras regiones; pero sus narraciones sobre todo revelan la
nostalgia de aquellos afios, donde la colaboracion fue mas estrecha con
campesinos de esa parte del poligono, mismas que sus nuevas actividades

econdmicas, limitadas a un mostrador de la veterinaria “La vaquita”, aminoraron.

Estudio Demografico

Ubicacion geografica

El poligono rural de Tierras Negras se encuentra ubicado en la Sierra de Pénjamo,
entre una altitud de 1,996 metros a 2,318 metros (Ver Tabla 1). En general, se trata
de una region elevada con barrancas y cerros grandes que dificultan la movilidad
entre sus localidades; del mismo modo, esto dificulta el acceso desde la cabecera
municipal por la larga distancia con el poligono. Por tanto, se trata de un poligono
con aislamiento geografico relativo y alta vulnerabilidad social como se detalla en la

seccidén econdmica.

La integran 10 localidades! dispersas en un territorio de 83.314 hectareas

con un clima templado subhimedo y templado (Secretaria de Medio Ambienete y

1 Unicamente se enlistan aquellas localidades donde se ubicé alguna institucion educativa de
preescolar, primaria, secundaria o nivel medio superior.
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Ordenamiento Territorial, 2018). Todas son catalogadas como localidades rurales
por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Consejo Nacional de Poblacion,
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social. En este sentido, es indispensable destacar que el bienestar
social del poligono depende del tipo y nivel de desarrollo de la infraestructura para
conectar las actividades sociales, porque tienen en comun un territorio y comparten
recursos naturales en un contexto global, caracteristica central de las nuevas

ruralidades (Romero Leyva & Valdez Roman, 2008).

Por lo anterior, la interaccion de las localidades es diferente al de las
localidades rurales tradicionales donde el aislamiento formaba parte de su dindmica
social. Ahora, por el contrario, abren o cierran la posibilidad de insertarse en una
economia diversificada donde a la produccion primaria se le agregan actividades
terciarias, como el turismo. En el caso del poligono, esta infraestructura aun se
encuentra en un nivel de desarrollo donde se dificulta esa integracién a la dinamica

de las nuevas ruralidades.

Localidades con instituciones edzgstli?/als del poligono de Tierras Negras
NUumero Nombre de la Localidad Altitud Ambito
1 Carrizo del Cerro 2228 Rural
2 El Aguacate 2107 Rural
3 El Gallo 2318 Rural
4 El Zarco 2130 Rural
5 Las Pomas 2145 Rural
6 Las Paredes 2258 Rural
7 Las Tablas de Corralejo 1996 Rural
8 Mesa de Méndez 2250 Rural
9 Potrerillos del Cerro 2003 Rural
10 Tierras Negras 2220 Rural

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SEDESOL (SEDESOL, 2013)
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Poblacién

El poligono represent6 en 2010 el 0.85% de la poblacion total del municipio, y se

redujo respecto al afio 2005, en el que constituia el 0.92%. En particular, disminuyo

en 7 de las localidades y aument6 en 3 (Carrizo del Cerro, las Paredes y Tierras

Negras (ver Tabla 2). En 2010, se conformd por 622 hombres y 649 mujeres,

distribuidos en las comunidades tal como se aprecia en la Tabla 2. Ademas, no

existe registro de asentamientos de pobladores originarios en las diversas

localidades.

AuUn no se encuentran disponibles los datos del afio 2015, que indiquen la

tendencia a la baja de la poblacién en la region, respecto al municipio. Por tanto, la

falta de datos sobre la poblacion del poligono obligd a consultar como fuente externa

la proveniente del Instituto Nacional Electoral.

Poblacién de localidades del poligono de Tierras Negras

Tabla 2

Numero Nombre de la Localidad 2005 2010 Tendencia
1 Carrizo del Cerro 103 112 1
2 El Aguacate 161 139 l
3 El Gallo 182 158 l
4 El Zarco 61 55 l
5 Las Pomas 46 30 l
6 Las Paredes 132 180 1
7 Las Tablas de Corralejo 164 125 l
8 Mesa de Méndez 292 278 l
9 Potrerillos del Cerro 34 24 l
10 Tierras Negras 256 288 1

Total 1278 1271 !

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SEDESOL (2013)

La informacion de SEDESOL, aunque es detallada sobre la localidad, se

encuentra un poco atrasada, ya que solo incluye informacion de entre 2005 y 2010;

no hay informacion disponible para afios mas recientes. La Unica forma de

compensar este vacio de datos es a traves de la informacion electoral para los afios
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2012, 2015 y 2016, de la Lista Nominal. La desventaja de esta otra fuente es su

falta de mecanismos de desagregacion por localidad.

En la Tabla 3 se reportan los electores activos de cada seccion electoral. En
general, se muestra un crecimiento en el afio 2018 respecto al 2012, con un par de
excepciones ente 2015 y 2018: Las Tablas de Corralejo y Tierras Negras. Ambas
registraron una ligera reduccién de sus listas nominales. Esto puede deberse a la
reduccion de localidades periféricas a la cabecera, vinculada a los procesos
migratorios. Tampoco es posible acceder al empadronamiento del Instituto Nacional
Electoral, pues se encuentra protegido por multiples instrumentos juridicos que
velan por el derecho a la identidad de las y los ciudadanos. De cualquier forma, es
posible confirmar que se trata de comunidades con una poblaciéon reducida, en las

gue existe un crecimiento limitado en los periodos de los que se dispone

informacion.
Tabla 3
Lista Nominal de las Secciones del poligono de Tierras Negras
Seccion Cabecera de Seccién Afo Tendencia Tendencia
2012 2015 2018 2012-2018 2012-2018
1937 Las Tablas de Corralejo 132 152 146 1 1
1938 El Zarco 95 *102.5 110 1 1
Rancho Nuevo de ) i
1941 Gutiérrez 453 440 609
1942 Tierras Negras 741 881 828 1 l
1957 El Volantin 966 1015 1062 1 1
Total 4399 | 4605.5 4773 1 1

*Obtenido por método de media adyacente
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
(2018)

Es necesario aclarar que las secciones electorales son las unidades minimas
de organizacion electoral, de acuerdo con el sistema de representacion vigente. Por
ley, se requiere un minimo de 50 electores y aparentemente un limite de 1,500, pero

en realidad es la primera cifra la empleada para determinar su integracion. Los
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electores son aquellos ciudadanos o ciudadanas registradas en el Padron Electoral,
y habilitadas para ejercer su derecho mediante la posesion de una credencial de
identidad. Es comun para su integracién, en zonas rurales, que consideren la
cercania y facilidad de acceso porque implican, ademas de una unidad de registro,
la forma de organizar el establecimiento de las casillas para ejercer su derecho civil

y politico de participar en la eleccion de las autoridades correspondientes.

Por cada seccion electoral del ambito rural se toma una localidad o espacio
como referencia para establecer en la jornada electoral una casilla por cada 750
electores. También existe una legislacién con criterios claros como: que se trate de
un lugar accesible, reconocido y de facil identificacién; que no se trate de alguin
establecimiento prohibido por la legislacién electoral (iglesia, bar o domicilio
personal de miembros de partidos politicos). En ese sentido, nos permite orientar
un poco sobre la dinAmica entre las comunidades integrantes, porque existe un
trAnsito comun para relacionar a las diferentes comunidades; el poligono de Tierras
Negras interactla con algunas de éstas en tiempos electorales por la ubicaciéon de

las cabeceras de seccion.

Cada una de estas cabeceras esta integrada por multiples localidades. En la
Tabla 4 se presenta la poblacion correspondiente al afio 2010 de la base de datos
de SEDESOL. Existe una diferencia de registros entre las distintas bases de datos.
En este caso, la diferencia es atribuible al disefio de la cartografia electoral que
emplea el registro de referencias de domicilios; la SEDESOL lo realiza para dar
seguimiento a los programas sociales. Las desventajas son las mismas: afios de
cobertura y desagregacion. Aun asi, estos datos revelan un tipo de poblacion con
posible necesidad de acudir a la escuela a ejercer su derecho. Si bien no se trata
de las comunidades del poligono de Tierras Negras, éstas interactian de forma

cotidiana.

29



Tabla 4

Localidades integrantes de cada seccion electoral del poligono de Tierras Negras

Cabecera de Seccion Poblacion | Viviendas particulares
seccion electoral Nombre de la Localidad total habitadas
Las Tablas de Corralejo 125 27
Las Tablas de La tabla 6 0
Corralejo 1937 El Naranijito 51 14
San Antonio Pefia Azul - -
El Zarco 55 12
Las Pomas 30 6
El Zarco 1938 £l Manzano ! 0
Panza Cola 17 4
Piedra Parada 7 0
Mesa del Arregladero 1 0
Rancho Nuevo de Gutiérrez 69 13
Carrizo del Cerro 112 21
El Gallo 158 30
El Venado 6 0
Las Carretas 16 3
Rancho Nuevo de Las Minas 23 4
Gutiérrez 1941 La Banda - -
La Purisima - -
El Lomillo 0 0
El Fresno 32 10
La Cumbre 16
El Zopilote 0
Tierras Negras 288 60
Las Paredes 180 36
Mesa de Méndez 278 58
La Borrega 0 0
Pozo Azul 21 3
Tierras Negras 1942 Las Higuerillas - -
Puerto del Gallo - -
El Morado - -
La Campana - -
La Atarjea o Atargea 900 199

El Sotol
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Cabecerade Seccién Poblacién | Viviendas particulares
seccion electoral Nombre de la Localidad total habitadas

El Volantin 675 135

El Aguacate 139 31
Potrerillos del Cerro 24 5

La Lagartija 12

La Tepuza 6

El Volantin 1957 i

El Tigre 229 58
Cerro Blanco 163 36

La Capilla de Camarena 4

La Carbonera 2

Casas Blancas 100 25

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SEDESOL (SEDESOL, 2013)

En los mapas presentados a continuacion, se observa el flujo de electores en

el dia de la jornada electoral, que ofrece una idea del desplazamiento y area de

influencia entre las localidades que son cabecera electoral y las que no lo son. En

la seccion 1937 (Figura 9) las Tablas de Corralejo son, al mismo tiempo, cabecera

de seccion y localidad del poligono de Tierras Negras, por lo que reciben poblacion

de otras localidades al ubicarse ahi una casilla en cada proceso electoral. La misma

situacion se repite con la seccion 1942 (Figura 10), en la cual, la comunidad de

Tierras Negras recibe a la poblacién de las localidades de Mesa de Méndez y las

Paredes, todas integrantes del poligono de Tierras Negras, siendo aquella, la

primera, cabeza de seccion.
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Seccion 1937
© & Naranijito
© Las Tablas de Corralejo
© LaTabla

Wap dika 92019 Google, INEG)

Figura 9. Seccién Electoral 1937 del poligono de Tierras Negras
Fuente: Adaptado de Google Maps

Seccién 1942

© Mesa de Méndez
oﬁemxsuegas
© Las Paredes
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Figura .10. Seccion Electoral 1942 del poligono de Tierras Negras
Fuente: Adaptado de Google Maps
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Una situacion diferente ocurre en la seccion 1938 (Figura 11) en la que la
comunidad de El Zarco es parte del poligono de Tierras Negras, y ademas es
cabeza de seccidn, por lo que recibe a pobladores de otras localidades, como Panza
Cola. Aquella, incorpora a la comunidad de Las Pomas, pues se requiere acceder
primero a la localidad de Tierras Negras antes de arribar a El Zarco, aumentando el
recorrido del trayecto. En este sentido, cobra mas importancia la posicion de Tierras
Negras como punto nodal entre las localidades del poligono: El Zarco, Meza de
Méndez, Las Pomas y las Paredes, equivalen al 50% del total de las comunidades
y el 60% de la poblacién de interés. Asi, Tierras Negras guarda una posicion
estratégica respecto a otras localidades cercanas; por ejemplo, es paso obligado a

Las Tablas de Corralejo, El Gallo y Carrizo de Cerro.

Seccion 1938
O Las Pomas
Q = zarco

© Panza cola

Tierras Negras

Map data ©2019 Google, INEG!

Figura 11. Seccion Electoral 1938 del poligono de Tierras Negras
Fuente: Adaptado de Google Maps

Por su parte, los electores de la seccién 1941 (Figura 12) de la cual forman
parte El Gallo y Carrizo del Cerro, acuden a votar a Rancho Nuevo de Gutiérrez. En
este caso, las localidades de interés del poligono interactian con una cabecera

electoral que se encuentra fuera de éstas. Es muy probable que esto se deba a un
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asunto administrativo que busca facilitar el acceso de otras comunidades mas
alejadas y con menor poblacion. Por esto, al incorporar a El Gallo y Carrizo del
Cerro, cumplen con el requisito de tener mas de 50 electores, y establecer una
casilla mas cercana. Sin embargo, en general estas dos localidades tienen una

interaccidn mas cotidiana con Tierras Negras.

Seccidn 1941
Qe caio
© Rancho Nuevo de Guitiémez
© Canizo de Cerro
O presitas de Regil
0@ g Fresno

Tierras Negras

El'Pandito

Jamacua El Volantin

Pénjamo
Map data ©2019 Google, INEG!

Figura 12. Seccion Electoral 1941 del poligono de Tierras Negras
Fuente: Adaptado de Google Maps

Una situacion diferente tiene lugar en la seccion 1957 (Figura 13), donde se
encuentran las localidades de El Aguacate y Potrerillos del Cerro. Los pobladores
de estas comunidades también acuden a votar a la cabecera de seccién
denominada El Volantin, regién que se encuentra desvinculada de Tierras Negras.
Para acceder desde Potrerillos del Cerro o El Aguacate a Mesa de Méndez, es
necesario pasar por Pénjamo Centro. Son dos localidades con una condicion
diferente al poligono de Tierras Negras, pues estan catalogadas como de Alta
Marginalidad, mientras el resto de las localidades se encuentran catalogadas como

de Muy Alta Marginalidad. En resumen, es una region diferente.
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Seccion 1957
°BAquneﬂe
© = Volantin
© Fotrerilios del Cerro

Figura 13. Seccidn Electoral 1957 del poligono de Tierras Negras
Fuente: Adaptado de Google Maps

Asimismo, la Figura 14 muestra de manera general todas las Secciones
Electorales del poligono de Tierras Negras.

Map data 92019 Go:glu INEGH

Figura 14. Secciones Electorales del poligono de Tierras Negras
Fuente: Adaptado de Google Maps
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El acceso interactivo a los mapas se encuentra disponible en la siguiente
liga:https://drive.google.com/open?id=175DEO31ENcIfT8ceHuAognZoD2dXXcXJ&

usp=sharing

Grupos vulnerables

Con base en los deberes del Estado sobre el derecho a la educacion, hoy es
fundamental en cualquier proyecto educativo considerar a los grupos vulnerables
para la toma de decisiones en materia de politica educativa. Entre otras cosas,
porque las consecuencias de ignorarlos o de desatender sus necesidades mas
urgentes, favorece el aumento de la brecha social entre los grupos que tienen

oportunidades educativas y los que carecen de ellas.

Reimers (1999) sugiere que no basta con asegurar la inscripcion al centro
escolar, sino que es necesario permanecer en este, aprender los conocimientos
minimos del nivel y acceder al nivel superior inmediato. Precisamente, la
discapacidad o pertenencia a grupos migratorios condiciona las oportunidades
educativas, por lo cual es indispensable verificar sus necesidades mas vitales en el

poligono de Tierras Negras.

Personas con discapacidad. Constituyen un grupo prioritario de atencion en las
instituciones educativas, sobre todo porque fue México el convocante para elaborar
el instrumento internacional mas robusto para fincar obligaciones a los estados
contrayentes en 2001: la “Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad”. Este instrumento es obligatorio desde 2007 para nuestro pais y
resultaria incomodo o contradictorio omitir un analisis general para personas con
discapacidad en el caso del poligono de atencion. Sin embargo, existe un problema
técnico para cumplir con el analisis especializado, y presentamos soOlo una
aproximacion a partir de los recursos disponibles. Es indispensable sefialar la falta
de datos fiables para personas con discapacidad. Se solicité informacién
directamente al Lic. José Grimaldo Colmenero, director general del Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad. En su respuesta, sefial6 la

falta de desagregacion por localidades, tipos de discapacidad y afios del poligono
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de Tierras Negras. Ademas, sefalé que la institucién que dirige trabaja con datos
del INEGI, del mismo modo en que lo hacen en todo el pais quienes presiden las
acciones de otras instituciones para personas con discapacidad. Es decir, no existen
fuentes alternas para extraer informacion detallada Gtil para proyectar los grupos de
atencion y condiciones para garantizar las oportunidades educativas a este grupo.

Un procedimiento alternativo para compensar la ausencia de informacion
consistié en analizar el nimero de nifias y nifios con discapacidad atendidos en
afos recientes por parte de las instituciones educativas del poligono de Tierras
Negras, y de ese modo analizar sus condiciones actuales, respecto a lo que ocurre
en otras regiones. Este procedimiento nos indica la existencia de un grupo de nifias,
nifios y adolescentes con un comportamiento similar al reportado a nivel nacional
.(Meza Garcia, 2015). (Ver Tabla 5). Vale la pena destacar, que en aquel estudio se
realiz6 un muestreo representativo donde se incluyeron escuelas de tipo urbano y
rural. Para el caso del poligono, tenemos para el nivel preescolar un 5.6% para el
ciclo 2015-2016, pero se trata de solo dos casos en una matricula de 36 estudiantes.
En el caso de secundaria no se reportan porcentajes diferentes significativos;
ademas, es indispensable recordar que el segundo nivel educativo con mayor
abandono escolar es este nivel (Marchesi, Tedesco, & Coll, 2009); por lo regular, la
escuela abandona mas rapido a quienes mayor vulnerabilidad padecen. En nivel
medio superior no existe ningun registro de estudiantes con discapacidad en el
poligono de Tierras Negras, este es el nivel de educacion con mayor deserciéon y

abandono escolar.

Tabla b
Ocupacioén en el poligono de Tierras Negras, por género
Grado Ciclo Matricula Total Estudiantes con %
Escolar Inicio PTN discapacidad
Preescolar | 2014-2015 58 - -
2015-2016 36 2 5.56
2016-2017 33 - -
2017-2018 40 1 2.50
2018-2019 75 - R
Primaria | 2014-2015 190 1 0.53
2015-2016 200 3 1.50
2016-2017 132 6 4.55
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Grado Ciclo Matricula Total Estudiantes con %
Escolar Inicio PTN discapacidad
2017-2018 98 1 1.02
2018-2019 55 8 14.55
Secundaria | 2014-2015 111 - -
2015-2016 128 - -
2016-2017 114 - -
2017-2018 109 2 1.83
2018-2019 90 1 1.11

Fuente: Elaboracién propia con base en Direccion de Informacién y Estadistica Educativa
Secretaria de Educacién de Guanajuato

En el nivel de primaria, se identificaron dos porcentajes superiores al
promedio nacional. Esto se debe a dos tipos de efectos: por una parte, la reducida
matricula de 55 estudiantes y 8 casos reportados por las autoridades educativas en
el ciclo 2016-2017. Por otro lado, se debe a un efecto de acumulacién de casos en
determinados ciclos por factores terapéuticos o de convivencia. Los casos de
atencion médica para rehabilitacion responden a los progresos y retrasos de
posibles terapias en determinados tipos de discapacidad, motivo principal por el cual

estos estudiantes abandonan la escuela.

Las autoridades educativas reportan para el ciclo 2016-2017 un total de seis
casos; es posible que se trate de los mismos estudiantes reportados en ciclos
posteriores, entrando y saliendo del sistema. También, en algunos casos, los padres
los inscriben de forma grupal en los planteles escolares cuando se encuentran
organizados en torno a las instituciones de atencién; usualmente acuden a los
mismos centros especializados y comparten vecindario, de este modo gozan del

acompafamiento y proteccion entre ellos en ambientes de acoso escolar.

En el caso del poligono, lo anterior parece estar relacionado con los servicios
de atencion médica y rehabilitacién. En campo soélo se identificé a una nifia de nivel
primaria con hidrocefalia, por lo cual no parece representar un grupo que requiera
atencion urgente; en todo caso, seria recomendable rastrear los casos conocidos y
ofrecer la asistencia pertinente bajo los principios de respeto a los derechos

humanos: la regla de oro de sugiere que siempre se debe ofrecer la ayuda y, en
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caso de aceptar, darle seguimiento. Por ningiin motivo se debe forzar o acosar para
dar cumplimiento a un objetivo institucional (Instituto para la Integracion al

Desarrollo de Personas con Discapacidad).

Migrantes. Guanajuato se distingui6 en las ultimas décadas por su intensa movilidad
migratoria y su paradojica dinamica. Por una parte, emigran sus habitantes a otras
entidades, sobre todo a Norteamérica, movidos por condiciones de vulnerabilidad y
una baja escolaridad. Por la otra, el déficit de fuerza de trabajo exigida por su
vigorosa produccion industrial y la creciente tercerizacidn motivan la inmigracion de
otras entidades y otras naciones, de personas con una escolaridad mayor. Esos
flujos migratorios generan diferentes efectos sobre el bienestar social de las y los
ciudadanos con diferentes necesidades, segun se trate de un municipio con alta,
media o baja intensidad migratoria, zonas rurales o urbanas y capacidad de
organizacion colectiva.

Un informe del Estado entregado en 2014 a la Visitaduria especializada en
atencion al migrante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (Instituto
de Planeacion Estadistica y Geografia, 2014) resume con claridad las
caracteristicas de la dindmica predominante en Pénjamo, municipio donde se ubica

el poligono de atencion.

Emigracion: En 2010, mas de ochenta y seis mil personas de la entidad vivian en
Estados Unidos o Canadéa. De estos, la mayoria eran hombres en una proporcion
de 7 por cada mujer. Pénjamo contribuye con 2,126 personas, 1,802 varones y solo
324 mujeres, que constituyen del total el 2.47%. Como municipio, se ubica en el
namero 15 de 46 por su intensidad migratoria al norte del continente (Instituto de
Planeacion Estadistica y Geografia, 2014, pag. 3). El producto de esa emigracion
predominantemente masculina, generd una derrama por concepto de remesas de
poco mas de 2,147 millones de délares, constituyendo la segunda entidad mas
beneficiada a nivel nacional, solo por detrds de Michoacan. En este contexto, el
perfil de los migrantes del municipio es, mayoritariamente: del ambito rural, varones

y con escolaridad basica inconclusa. En general, este tipo de emigracion se
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correlaciona con la vulnerabilidad. Como se podra apreciar en una de las siguientes
secciones, 8 de las 10 comunidades del poligono tienen el méas alto rezago social:
“‘muy alto”. La Dibcesis de Celaya ha documentado que los beneficios de las
remesas de caracter economico suelen ser anulados por la desarticulacion de las
familias, el abandono temprano de los varones de la escuela, la adopcion de habitos
de consumo similares a los de las regiones de recepcion, el desarrollo de adicciones
y un aumento en la transmision de enfermedades sexuales en los &mbitos rurales

(Di6sesis de Celaya).

Es indispensable considerar que el municipio mantiene una alta participacion
de ese perfil de emigrantes. ElI Consejo Nacional de Poblacién califico a Pénjamo
como “Alto” a través del indice de Intensidad migratoria (CONAPO, 2011, pag. 101).
Ademas, el municipio mantiene un tendencia a la alta respecto al afio 2000, donde
mantenia un indice de intensidad media (CONAPO, 2011). Respecto al indice de
expulsion, que mide el flujo de migracién interna, Pénjamo reporté una expulsion
media, tanto para el afio 2000, como para el 2010 (Consejo Nacional de Poblacion,
2019). Su tasa anual de emigrantes permanentes es de 7.12, en una edad de entre
5y 59 afios (Instituto de Planeacién del Estado de Guanajuato, 2000). Es decir, el
municipio donde se aloja el poligono de Tierras Negras se encuentra entre l0s casos
gue muestran una intensa dinamica migratoria que debe ser considerada para las
nifias, nifos y adolescentes, ya sea para arraigarse en sus comunidades, o sea por
la necesidad de una mayor y mejor escolaridad para mejorar sus condiciones fuera

de estas.

Inmigracion. Existen dos diferentes grupos de migrantes en Guanajuato: internos y
externos. En cuanto a los primeros, las mujeres encuestadas en 2010 vivian, en
2005, en otros municipios y en otras entidades. Ellas representan la mitad de ese
flujo, y los hombres la otra mitad. En total 4, 805,132 hombres y mujeres en la
entidad residian en otro municipio o provenian de otra entidad. El origen de estos
hombres y mujeres era eminentemente urbano en una proporcion de 3 a 1 con
relacion al ambito rural. Es decir, la migracion interna no muestra diferencias

significativas respecto al sexo, pero si en cuanto al ambito de residencia.
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En lo referente a los externos Quienes llegaron en el periodo de estudio eran
predominantemente hombres, en una proporcién de 4 por cada mujer. En este caso,
la migracion previa a Estados Unidos o a Canada involucré a hombres. Ademas,
quienes provenian de Estados Unidos y Canada regresaron al espacio rural. En el
caso de regreso a regiones urbanas practicamente fue igual, pero quienes
regresaron de otros paises diferentes a los paises vecinos del norte, se integraron
a las zonas urbanas. Es decir, no regresaron a zonas rurales. Esto puede vincularse
a su escolaridad mayor, previa a la migracion a otro pais o a la adopcion de estilos
de vida urbanos durante su experiencia fuera de su lugar de origen. Por lo tanto, la
educacion juega un papel central en el @mbito rural y urbano, porque las mejores
oportunidades y experiencias se relacionan con la escolaridad. Los emigrantes de
baja escolaridad viajan a Estados Unidos y Canada en las condiciones mas
precarias y de precariedad laboral, en tanto que los de mayor escolaridad se

encuentran con mayores posibilidades de defender sus derechos.

Estudio Econdmico

Si bien, Guanajuato se beneficia con los flujos regulares de inversion privada,
conserva una distribucion desigual. En 2018, se invirtieron un total de 12,840 mdd
(Ind. Somos Industria, 2018), pero estos se concentraron en 28 de 45 municipios,
mayoritariamente en las cabeceras. Por lo anterior, las condiciones geograficas del
poligono referido se encuentra limitadas y no existe informaciéon desagregada por
localidad. De cualquier forma, los altos niveles de marginalidad indican que se

encuentra fuera de los intereses de la inversion extranjera.

Respecto a la inversion publica, se encuentran dos antecedentes recientes:
1) La Construccion de la carretera Pénjamo-Tierras Negras en el tramo mas
sinuoso, en el afio 2016 (Notus. Noticias, 2016), con una aportacion del Gobierno
Federal de 30 millones de pesos (Camara de Diputados, 2017); y 2) La inversion
publica en 2016, para el municipio en general, se compuso por 98 mil pesos para el
gobierno, 105,243 para desarrollo social y 101,802 para desarrollo econémico, sin

datos desagregados por localidad o region (INEGI, 2017).
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En general, la inversion en el poligono es limitada y el bajo desarrollo
economico se refleja en los bajos niveles de ocupacién laboral de las localidades
(ver Tabla 6). Mientras las ciudades urbanas mantienen en 2018 una ocupacion
nacional media de 74.2% de la Poblacion Econdmicamente Activa en Guanajuato
(INEGI, 2018), en el mejor de los casos, en el poligono se registré un 29.86%, en la
localidad de Tierras Negras. La de menor registro fue Potrerillos del Cerro con
16.67% (SEDESOL, 2013). Ademas, la Tabla 6 muestra una tendencia de mayor
concentracion de empleos entre hombres y desocupacion o trabajo no remunerado
entre mujeres; esta forma de empleo deja de considerar la produccion agricola o
ganadera de autoconsumo. Esta dinamica se distancia del nuevo contexto global y
las nuevas ruralidades, puesto que se requiere de una incursion a actividades
econdémicas que complementen a las actividades primaras (Romero Leyva & Valdez
Roman, 2008).

Tabla 6
Ocupacion en el poligono de Tierras Negras, por género
NUmero Nombre de la Localidad % Ocupacion % Hombres % Mujeres
1 Carrizo del Cerro 2411 45.61 1.82
2 El Aguacate 28.29 54.69 2.31
3 El Gallo 25.32 45.07 9.2
4 El Zarco 20 44.00 0
5 Las Pomas 20 45.45 5.26
6 Las Paredes 28.89 52.22 5.56
7 Las Tablas de Corralejo 24.8 53.57 1.45
8 Mesa de Méndez 26.98 50.34 1.5
9 Potrerillos del Cerro 16.67 44.44 0
10 Tierras Negras 29.86 52.35 5.76

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SEDESOL (2013)

Por su parte, y a pesar de algunos cambios ocurridos entre 2005 y 2010, el
poligono mantiene un alto nivel de marginalidad (ver Tabla 7). Las localidades de
Las Pomas, Tablas de Corralejo, Carrizo de Cerro y Las Paredes registraron un alto
indice de marginalidad y una tendencia creciente. Asimismo, las de menor registro
son Potrerillos del Cerro y El Aguacate, debido a que se trata de un par de

localidades con una estructura diferente. En estos dos casos, la tendencia fue hacia
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la reduccién del indice de marginalidad. El Zarco, El Gallo y Meza de Méndez
mantienen una disminucién de la marginalidad, y a su vez, mantienen un alto

registro en el indice.

La localidad de Las Pomas, ademas de registrar el indice de marginalidad
mas alto, registra el menor numero de familias beneficiadas por el programa social
de Oportunidades. También, mantiene una tendencia hacia la reduccion de su
poblacioén. Y sobre todo, pertenece a la seccion electoral de mayor complejidad por
sus caracteristicas geograficas, asi como una alta participacion electoral y una gran
divisién de fuerzas partidistas, como se detalla mas adelante. En este sentido, es la
comunidad de mayor complejidad para atender sus necesidades.

Tabla 7
Marginacion en el poligono de Tierras Negras
2005 2010 2012
Nombre de la Familias
Localidad indice de Grado de indice de Grado de beneficiadas por
marginacion | marginacion marginacion marginacion Oportunidades
El Aguacate 0.31398 Alto -0.088 Alto -
Potrerillos del 0.40197 Alto 0.02788 Alto 7
Cerro
Tierras Negras 1.06209 Muy alto 0.55583 Alto 37
El Zarco 0.91833 Muy alto 0.88326 Muy alto 11
Mesa de Méndez 1.60743 Muy alto 1.43408 Muy alto 35
El Gallo 1.66074 Muy alto 1.61408 Muy alto 48
Carrizo del Cerro 0.98293 Muy alto 1.00304 Muy alto 26
Las Paredes 1.41321 Muy alto 1.43929 Muy alto 26
Las Tablas de 1.48555 Muy alto 1.65125 Muy alto 35
Corralejo
Las Pomas 1.53967 Muy alto 1.88228 Muy alto 5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SEDESOL (2013)

En la regiébn predominan viviendas con baja cobertura de red de agua
entubada, luz, excusados y pisos de tierra; también carecen de refrigeradores. La
Tabla 8 muestra un resumen de algunos de los datos y su variacion del afio 2005 al
2010. En general, se registr6 un cambio con tendencia de mejora, pero es
insuficiente para impactar en los niveles de marginalidad. Por ejemplo: la media del

municipio de Pénjamo de viviendas sin agua entubada fue de 10.18% para el afio
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2010, mientras la media de Tierras Negras fue de 98.4%. Del mismo, modo la media
municipal de viviendas sin excusado es de 16.16%; sin pisos de tierra, es de 4.21%;
sin energia eléctrica de 2.11%; y sin refrigerador, de 18.2%. Es decir, en cada uno
de los rubros identificados se encuentran por debajo del resto de la demarcacion

politica del ayuntamiento.

Con respecto a las caracteristicas del uso de suelo en la region, el INEGI
registra al territorio donde se ubica el poligono como mayoritariamente usado para
agricultura y ganaderia (INEGI, 2017, pag. Mapa 13). No se registran actividades
forestales o incendios, pero si una escasa superficie reforestada. Es decir, la
generacion de ingresos se encuentra limitada al uso de recursos forestales, y se
concentra en las actividades agricolas de traccion animal estacional (INEGI, 2017,
pag. Mapa 15), y en el uso de pastizales para ganaderia (INEGI, 2017, pag. Mapa
16).

Esta situacion, en general, favorece las relaciones de las comunidades con
las zonas urbanas de forma tradicional, limitando el desarrollo de las actividades
terciarias y globales, en especifico del turismo, asi como la salida de mdultiples
comunidades de otras regiones. Diversos factores fueron identificados como
limitantes del turismo: Comunidades aledafias al poligono con sitios arqueoldgicos
donde no funcionan en torno a la dinamica de un cllster, sino de forma
individualizada (sin integracién horizontal o vertical), (Rodriguez & Souto, 2010);
baja presencia o expectativas de inversion relacionadas con el sector; y limitada

inversion publica en infraestructura.
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Tabla 8

Resumen de datos y variacion entre 2005 y 2010

% Viviendas % Ocupantes % Viviendas
: % Viviendas particulares % Viviendas por cuarto en % Viviendas particulares
Localidad 3 A 3 q Afl . .
particulares habitadas sin particulares viviendas particulares habitadas que
habitadas sin energia habitadas sin particulares habitadas con no disponen de
excusado eléctrica agua entubada habitadas piso de tierra refrigerador
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Carrizo
del Cerro 100 80.95 88.89 19.05 100 90.48 33.33 1.81 50 57.14 100 76.19
El
Aguacate | 76.00 51.61 8.00 0.00 80.00 9.68 68.00 1.58 45.83 16.13 28.00 16.13
El Gallo 96.55 83.33 96.55 70.00 100 100.00 72.41 1.63 82.76 80.00 100 100
El Zarco 100 50.00 100 83.33 45.45 | 100.00 72.73 1.53 36.36 33.33 100 100
Las
Pomas 83.33 100.00 100 100.00 100 100.00 83.33 1.88 50 33.33 100 100
Las
Paredes 84 97.22 100 61.11 100 97.22 48 1.65 68 22.22 100 91.67
Las
Tablas de
Corralejo 91.67 100.00 | 91.67 96.30 95.65 | 100.00 58.33 1.44 70.83 33.33 95.83 100
Mesa de
Méndez 98.25 86.21 100 64.91 100 98.21 56.14 1.67 78.95 33.33 100 94.83
Potreri-
llos del
Cerro 100 80.00 0 0.00 100 100.00 60 141 20 0.00 80 0.00
Tierras
Negras 93.75 75.00 100 30.00 91.67 98.33 54.17 1.49 37.5 18.33 100 73.33
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SEDESOL (2013)
Salud

Los servicios médicos para la atencion de la poblacién se dividen en dos secciones.

La primera se encuentra conformada por centros de atencion médica de nivel 1.

Uno de tipo movil e itinerante asignado a la comunidad de Tierras Negras; y otro

mas cercano Y fijo, que se encuentra en la Cafiada de Corralejo, fuera del poligono

de interés. Son centros basicos de caracter publico para atender a poblacién

vulnerable, por tanto, no cuentan con atencion para urgencias y hospitalizacion. Las

comunidades con acceso directo a la caravana de Tierras Negras son: Tierras

Negras, Las Paredes, El Zarco, Las Pomas, Carrizo del Cero, El Gallo y Mesa de

Méndez. Por su parte, los habitantes de Las Tablas de Corralejo y de esas mismas
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comunidades, cuando no se encuentra la caravana, acuden a la Cafada de

Corralejo o a la cabecera municipal.

El segundo grupo se encuentra precisamente en el centro del municipio de

Pénjamo, en el Hospital Comunitario, donde se ofrece un cierto nivel de atencion,

también a aquellos afiliados por el tipo empleo privado (IMSS) o publico (ISSSTE).

Pero por el nivel de marginalidad, es poco accesible este nivel de atencion. Todas

las comunidades, sin excepcion, dependen del Hospital General de Pénjamo, de

caracter publico y con nivel de atencion 2, es decir: con atencion de urgencias y

hospitalizacion para cirugia general, medicina interna, ginecobstetricia y pediatria

(ver Tabla 9).
Tabla 9
Hospitales cercanos al poligono de Tierras Negras
Nivel de
Localidad Establecimiento Domicilio Afiliacién | atencion
Dentro del PTN o en el trayecto
Tierras Unidad De Consulta Seguro
Negras Externa Aldama Popular 1
Unidad Médica de
Cafada de Atencion Primaria a la | Frente a Telesecundaria. No. Ext., Seguro
Corralejo Salud (UMAPS) No. Int., Col., C.P. 36900 Popular 1
Fuera del PTN y dentro de la Cabecera Municipal
Seguro
Pénjamo Hospital Comunitario | Aldama, No. 38. C.P. 36900 Popular 1
Hospital General Prolongacion Degollado S/N. Fracc. Seguro
Pénjamo Pénjamo La Fresa, C.P. 36900 Popular 2
Unidad Médico
Pénjamo Familiar-IMSS Santos Degollado, esq. 8 de Mayo IMSS 1
Unidad Médico
Pénjamo Familiar-IMSS Avenida La Prepa. C.P. 36940 ISSSTE 1

Fuente: Elaboracién propia
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Las comunidades de El Aguacate y Potrerillos del Cerro dependen por
completo de los servicios y unidades del centro de Pénjamo, el Hospital Comunitario
y el Hospital General. Por sus caracteristicas geograficas, el acceso es menos
complicado que para el resto de las comunidades del poligono, y esto les permite
un mejor nivel de atencion. Esto permite apreciar que la ubicacion de la Unica
UMAPS fija es estratégica para atender a las comunidades mas alejadas de los
servicios de salud de la cabecera municipal. También la caravana mévil en Tierras
Negras es estratégica, por ser el lugar de paso obligado para las localidades del

poligono y para otras de menor tamafio.

Contexto Comunitario

El tipo de proyecto educativo aqui propuesto, exige conocer la existencia de factores
estructurales con el potencial de generar o intensificar conflictos previos entre las
comunidades del poligono, o con alguna otras cercanas. Para eso, se analiz6 la
dindmica politica reciente, porque hoy la disputa electoral suele convertir a
comunidades en rivales partidistas como en otras regiones del pais. Luego, se
estudié el contexto de respeto a los derechos humanos, directamente relacionados
con el ambito escolar, de salud o transito por la region, que en conjunto ofrecen la
posibilidad de valorar la situacién de riesgo. Finalmente, se afiadié un analisis de
potenciales conflictos en la region, sobre todo de aquellos que implican una tension

entre vecinos.

Contexto Politico

Por su parte, la Sierra de Pénjamo mantiene una estabilidad politica y se rige por el
Estado de derecho, asi como por el régimen de representacion democratica. No
existen registros de movimientos antisistema o subversivos de arraigo en la region.
La accién publica de las y los ciudadanos es canalizada a través de los mecanismos
formales del régimen politico. En la Tabla 10 se presentan los porcentajes de
participacion superiores a la media del municipio de Pénjamo. Por tanto se trata de

un poligono con un bajo riesgo de conflicto, pese a las condiciones de marginalidad
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de su poblacion, relacionado directamente con los apoyos de los mdultiples
programas sociales. La seccion 1938 posee el mayor porcentaje de participacion
electoral; ésta incluye a la localidad de Las Pomas, la de mayor marginalidad y
menor numero de familias beneficiadas por el programa social vigente en el afio del

registro. Esta localidad en particular conduce sus inconformidades a través del

régimen politico.

Tabla 10
Participacion Electoral en las casillas del poligono de Tierras Negras
» 5 Eleccion de Diputados Locales Media
Seccion Cabecera de Seccion 2012 2015 2018 seccién
1937 Las Tablas de Corralejo 56% 50% 29% 45%
1938 El Zarco 75% - 58% 66%
1941 Rancho Nuevo de Gutiérrez 55% 57% 49% 54%
1942 Tierras Negras 67% 62% 55% 61%
1957 El Volantin 55% 58% 52% 55%
Media PTN 62% 57% 49% 56%
Media Pénjamo 56% 47% 44% 49%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato (2018)

Los partidos politicos en la regidon siguen el mismo comportamiento
pluripartidista de otras regiones del pais, luego del periodo de democratizacion
donde se desmantel6 el partido hegemonico. Por tanto, existe un partido como
fuerza principal, uno en retroceso y un incremento progresivo y mas lento de
partidos de ideologia de izquierda. En este caso, el PAN es la principal fuerza, como

se muestra en las Tablas 11, 12y 13.

Ademas, el PAN es el mismo partido que a nivel estatal se constituye como
la fuerza principal; en este sentido no se trata de una region periférica de tipo rural
con un rechazo o conflicto con el gobierno estatal. EI PRI Unicamente se mantuvo
como primera fuerza en la casilla 1937 para el proceso 2012, y el PRD expandi6 su

influencia sin lograr constituirse como una fuerza opositora.
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Por su parte hay algunos registros del partido Nueva Alianza, vinculados
publicamente con el magisterio, y aunque es poco significativo, indica la presencia
de una o varias familias en algunas de las localidades de la region con posibles
actividades de docencia o administracion escolar, sobre todo en el proceso electoral
de 2018.

Tabla 11
Resultandos de elecciones 2012
Gobernador

PAN

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato (2018)

El mismo comportamiento se mantuvo para las elecciones intermedias de
2015, pero destaca la falta de informacion de la casilla 1938 que incorpora a las
comunidades de El Zarco y Las Pomas. Es comun la falta de datos cuando luego
de un conflicto electoral se declara la nulidad de los votos emitidos de todos los
partidos; esto quedaria registrado en los computos distritales, y esta casilla no se
encuentra reportada como anulada.
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Una segunda causa seria la no instalacion de la casilla, por falta de
condiciones de seguridad o por una contingencia ambiental que pone en peligro a
los electores. Esto quedaria asentado en los datos de la jornada electoral mediante
el sistema de seguimiento de instalacion de casillas, sin embargo, ahi tampoco se
encuentra asentado motivo alguno, es decir: el dia de la eleccién se confirmé la
instalacion. Por tanto, es mucho mas viable que la omision de la informacion derive
un error técnico del Instituto Electoral de Guanajuato, que de la presencia de un

conflicto local en la region.

Para verificar esta suposicion es posible obtener informacién directa de los
partidos politicos. En este caso, se solicitd informacién al comité del PAN, pero se
indicé que tampoco tenian informacion. Por su parte, el Instituto Electoral de
Guanajuato no ha emitido ninguna respuesta a la solicitud de informacion para

aclarar el estado de ese caso patrticular.

Es muy importante confirmar que todo esto no se debié a un conflicto entre
militantes pertenecientes a las localidades, pues un conflicto electoral en una regién
tan pequefa repercute sobre su cohesion social. En particular porque la localidad
de Las Pomas contiene los mayores niveles de marginalidad, y por circunstancias
desconocidas tiene apenas a 5 familias dentro del programa de Oportunidades en
el afio del registro. Esta seccion tuvo una presencia del PRI en 2012 y un aumento
de los votos a MORENA en 2018, acerca de los cuales se desconoce la distribucion.
Valdria la pena conocer la postura politica de esa localidad y su opinién sobre sus
desventajas respecto de otras localidades.
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Tabla 12
Resultandos de elecciones 2015

Diputados Locales

PRI PRD NA MORENA
1937 13 24 0 0
1938 * * * *
1941 11 20 0
1942 32 150 1
1957 38 56 5

Ayuntamientos

PRI PRD NA MORENA
1937 11 30 0 0
1938 * * * *
1941 9 51 0
1942 42 212 0
1957 35 66 4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato (2018)

Para el proceso mas reciente de 2018, la tendencia a elegir a la principal
fuerza politica a nivel federal desde ideologia de izquierda apenas tuvo una
presencia significativa en la region. En la Tabla 13 se observa el incremento de
votos para MORENA, todavia lejos de comprometer a la preferencia partidista del
poligono. En este sentido, la competencia electoral de la region sugiere que la forma
de canalizar el conflicto, el descontento y la participacion se da a través de los

medios institucionales.

Tabla 13
Resultandos de elecciones 2018
Diputados Locales
PAN PRI PRD NA MORENA
1937 13 0 1 2
1938 12 0
1941 80 6
1942 51 13
1957 30 28
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Diputados Locales

PAN PRI PRD MORENA
1937 10 2 2
1938 16 0 4
1941 21 9
1942 83 9
1957 34 28

Ayuntamientos

PAN PRI PRD NA MORENA
1937 13 1 1 3
1938 16 1
1941 30 5
1942 106 11
1957 52 34

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato (2018)

También esta es una tendencia a nivel nacional; en este sentido, se trata de
un sistema electoral con funcionamiento regular, legitimo (Nohlen, 2003) y con alta
competencia en la region. De modo que la marginalidad medida por las instituciones
publicas no ha comprometido la estabilidad, ni la legalidad o legitimidad de la region,
sobre todo al considerar la influencia regional del municipio de Cheran en
Michoacan (Ventura Patifio, 2012), con caracteristicas similares de comportamiento

electoral pero sin poblacion originaria.

Derechos Humanos

En el poligono de estudio se observa un bajo riesgo de conductas de funcionarios,
contextos o factores contrarios a la dignidad de las personas. En especifico, de las
y los estudiantes o hacia miembros de sus familias. Esto se concluy6 a través de
una revision sistematica de los medios no jurisdiccionales de proteccion a los

derechos humanos de caracter nacional y estatal.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de 1994 a 2019 hay un
registro nulo de Recomendaciones Generales al municipio de Pénjamo, donde se
encuentra el poligono de Tierras Negras; un registro nulo en las Recomendaciones
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por Violaciones Graves; y una Recomendacion emitida en 1996 al presidente
municipal por un Recurso de Impugnacion en un asunto administrativo, totalmente
desvinculado del area de interés (Recomendacion, 1996). Por tanto, en el nivel
federal del sistema de tutela via no jurisdiccional existe un riesgo minimo o nulo de
transgresiones a los derechos por parte de funcionarios publicos federales del area

médica, de seguridad o educativa.

Por su parte, el registro en el nivel estatal de la Procuraduria de los Derechos
Humanos en Guanajuato, responsable de atender asuntos del municipio de
Pénjamo y del poligono de Tierras Negras, es similar al del nivel federal. En el 2018,
existio un solo caso confirmado de violacion a los derechos humanos, relacionado
con un acto transgresor por parte de elementos de policia, aunque no fue cercano
al poligono de Tierras Negras (PDHEG, 2018). El total de conductas consideradas
de riesgo fue del 0.8%, reflejado en las recomendaciones emitidas a Pénjamo

durante ese afio, ninguna relacionada con el poligono.

Para el afio 2017, existieron 5 recomendaciones: una relacionada con una
falta de atencién médica en el Centro Estatal de Reinsercion Social, ubicado en
Pénjamo (PDHEG, 2017a). Cuatro mas, emitidas por actos arbitrarios y omisiones
por parte de policias municipales, también desvinculados de Tierras Negras o
alguna otra comunidad del poligono (PDHEG, 2017b; PDHEG, 2017c; PDHEG,
2017d; PDHEG, 2017e). En Pénjamo, ninguna de las recomendaciones de este tuvo
relacion con la educacién ni con el poligono en cuestion; ademas se tratd, de un

total de cuatro de entre el total estatal, que fue de 256.

En el area de la salud, se identificé una recomendacion en 2016 al Hospital
General de Pénjamo, por la prestacion de un servicio inadecuado (PDHEG, 2016a).
Esta se encuentra relacionada con el poligono de Tierras Negras porque es el
hospital publico con servicio de emergencias mas grande del municipio. De acuerdo
con la estructura de trabajo, de empleo no formal, es posible que el poligono
dependa de este nosocomio para atencibn médica. De cualquier forma, la
recomendacion, a pesar de ser directamente atribuida al personal, es de baja

incidencia en casos transgresores. Representa un caso aislado en un total de 219
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recomendaciones emitidas en el 2016. Ademas, es indispensable considerar que
un tercio de las recomendaciones emitidas a nivel federal y estatal corresponden a
instituciones médicas, por lo cual, se ubica por debajo de la media estatal y federal.
Tampoco existen recomendaciones del Hospital Comunitario de Pénjamo,

posiblemente también receptor de pacientes del poligono.

En el area de la educacion, tampoco se encontr0 ningun tipo de
recomendacion directa en alguna de las comunidades del poligono de Tierras
Negras. La baja incidencia obedece a una concentracion de los hechos violatorios
(maltrato o agresion sexual) e incluso de violencia escolar (acoso) en regiones
urbanas y suburbanas (Azaola Garrido, 2009; 2011). Las evidencias de casos
violatorios, hasta ahora identificados en el municipio, también se concentra en areas

urbanas y semiurbanas.

En 2016, una recomendacion sefiald6 como responsable, luego de una
profunda investigacién, un caso de maltrato a un estudiante con diagnostico de
sindrome de hiperactividad (PDHEG, 2016). Se traté de una transgresién no grave
a los derechos de un estudiante, en una escuela ubicada en el centro de la cabecera

municipal de Pénjamo.

Otro caso difundido por un medio de comunicacion local, Notus (2015), narra
un episodio de solidaridad de padres y docentes en favor de dos profesores
destituidos por una presunta omision en un caso de acoso escolar; sobre el asunto
no existe ninguna recomendacion o pronunciamiento por parte de la PDHEG, por lo

cual no fue posible verificar la informacién.

Del mismo modo, se encontré un caso de violacion grave, en otra escuela
primaria de la cabecera municipal de Pénjamo. Fue un caso de abuso sexual
perpetrado por un alumno de cuarto afio de primaria en contra de un compariero de
tercero del mismo plantel, y la omisién de las autoridades para intervenir luego de
conocer los hechos (PDHEG, 2015). Como se deduce de los casos anteriores, estos
casos se ubican fuera del poligono de Tierras Negras, pero dentro de la cabecera
municipal del municipio. Por tanto, es necesario considerar dentro de la

investigacion de campo el tipo de interaccion entre las escuelas del centro urbano
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con un historial de sefialamiento de violacion a los derechos humanos y los centros

escolares del poligono.

En resumen, la cantidad de recomendaciones emitidas al municipio de
Pénjamo, via no jurisdiccional, se encuentra por debajo de la media. En ese sentido,
el poligono de Tierras Negras se considera como una region con bajo riesgo de
actos transgresores a los derechos humanos. En especifico, en escuelas o en
nosocomios de la region. Tampoco el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) ha emitido alguna resolucion por motivos de trato
diferente injustificado; esto, en general, revela un ambiente libre de riesgos para los
derechos civiles o politicos de las y los ciudadanos del poligono.

La educacion como derecho social

Respecto a los datos disponibles sobre educacion en esta poblacion, los en seguida
mencionados corresponden los que entre 2005 y 2010 muestran otros aspectos de
la marginalidad. En especifico, el analfabetismo promedio de personas mayores de
15 afios es de 22.9%, y se encuentra por arriba de la media nacional para
poblaciones con marginalidad alta, que es del 23%. Sin embargo, si se omite a la
localidad de EI Zarco, que es un caso atipico, el nimero se incrementa a 25.05%
(INEE, 2018).

Es decir que incluso el poligono rural de Tierras Negras posee un rezago de
analfabetismo superior al de localidades marginales de otras regiones. La Tabla 14
muestra también el alto porcentaje de personas mayores de 15 afios con primaria
incompleta, que conforme avanzé el periodo registrd una disminucién poco

significativa.

También es central destacar que al igual que en las tendencias nacionales
“De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, 4 de cada 100 hombres y 6 de cada
100 mujeres de 15 afios y mas no saben leer ni escribir’ (INEGI, 2016). El
analfabetismo afecta con mas agudeza a mujeres que a hombres, del mismo modo

en que la ocupacion se concentra entre varones. En este sentido, esta situacion
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requiere ser considerada en el disefio de lineas de accion con el enfoque de género

como prioridad.

Tabla 14
Analfabetismo y poblacién con primaria incompleta
% Poblacién de 15 | % Poblacion de 15 afios Grado de

Ndmero Nombre de la afos o mas 0 mas sin primaria Escolaridad
Localidad analfabeta completa
2005 2010 2005 2010 2010

1 Carrizo del

Cerro 13.7 17.6 48.0 44.8 5.73
2 El Aguacate 375 35.7 62.5 64.3 3
3 El Gallo 27.7 16.8 53.5 45.5 4.55
4 El Zarco 9.4 3.9 40.6 34.6 4.88
5 Las Pomas 25.0 36.8 62.5 44.4 4.16
6 Las Paredes 29.1 294 55.7 55.2 4.42
7 Las Tablas de

Corralejo 29.9 24.3 58.6 51.4 3.8
8 Mesa de

Méndez 30.3 29.1 55.2 48.6 4.47
9 Potrerillos del

Cerro 22.2 231 41.2 46.2 5.92
10 Tierras Negras 17.7 12.8 45.6 374 6.17

Total 24.3 22.9 52.3 47.2 4.71

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SEDESOL (2013)

Del mismo modo, el grado de escolaridad revela otro rasgo de marginalidad
al excluir del mercado de trabajo a los habitantes de la region, agudizando la ya
complicada movilidad. Mientras a nivel nacional habia en 2010 una media de 8.9%
(INEE, 2018), en el poligono rural de la serrania de Pénjamo se ubic6 en 4.71%,

aproximadamente la mitad.
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Posibles conflictos comunitarios

Se observa una comunidad con bien definida en cuantos aspectos politicos y
religiosos. Prevalece la religion catdlica y las preferencias electorales se inclinan por
el Partido Accion Nacional. Esta situacion aunada a la similitud de condiciones entre
comunidades como el alto nivel de marginalidad y sus rasgos solidarios,
configuraron una region libre de conflictos graves. Esta condicion es favorable para
un proyecto educativo que implique la movilidad de actores educativos a lo largo del

territorio del poligono de Tierras Negras.

Las regiones en conflicto dificultan el libre transito de los miembros de la
comunidad educativa, comprometen su integridad fisica y reducen las posibilidades
de ingreso o permanencia en la institucion educativa. En el caso del poligono,
ninguna de las tres condiciones se relaciona con la dinamica social entre
comunidades integrantes, salvo aquellas relacionadas con las condiciones

geograficas o con el clima de inseguridad nacional.

El camino entre la comunidad de El Aguacate y Potrerillos del Cerro, mas
vinculado a la dindmica del Volantin, limita la convivencia con el resto de las
comunidades cercanas a Tierras Negras, como se indicO antes. Por su parte,
Carrizo del Cerro, El Gallo, El Zarco, Las Pomas, Las Paredes, Las Tablas de
Corralejo, Mesa de Méndez y Tierras Negras se integran en la parte alta de la sierra
con un tipo de convivencia cercana. Por ejemplo, desde la época en que viajaban
en los transportes privados de habitantes de Rancho Nuevo de Gutierrez. En eso
consiste la limitacién a la convivencia desde el punto de vista geogréfico.

Respecto a conflictos por tierras, politicos o administrativos, tenemos en el
centro de Pénjamo, donde se ubica la cabecera municipal, una relacién de tensién
con la localidad de Santa Ana Pacueco, donde existen grupos y voces de multiples
actores que reclaman autonomia desde hace algunas décadas; este conflicto se
ubica exactamente en el polo opuesto al poligono. Esta comunidad se caracteriza
por constituir la segunda regiébn mas poblada, luego de la cabecera, donde se
concentran servicios como los de salud o los de comercializacion de bienes. En ese

sentido, la Unica region de posibles conflictos historicos entre ciudadanos, que
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pudiesen incidir en el ambito escolar, se encuentra alejada del poligono de Tierras
Negras. Por tanto, no existe un riesgo para el libre transito entre comunidades, ni

tensiones propias de la exclusién de grupos minoritarios.

El clima de inseguridad del municipio se corresponde con el clima
generalizado de incremento de la incidencia delictiva a nivel nacional y estatal. El
municipio de Pénjamo, en general, también padece problemas de inseguridad,
principalmente sobre tres tipos de delito: narcomenudeo, lesiones dolosas y
homicidio doloso (Figura 15). También el delito de robo ha sido alto, aunque
mantiene una tendencia a la baja. Practicamente, en feminicidio o abuso sexual hay
una baja incidencia en todo el municipio. Asi, el poligono de interés se encuentra
expuesto a este contexto, particularmente por el largo trayecto entre la cabecera

municipal y Tierras Negras.

Grafica 1. Incidencia delictiva en Pénjamo, 2017-2019
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (2019)

Elementos Normativos

El proyecto “Eficiencia en la Cobertura y Calidad, Estudio de Caso Tierras Negras”

requiere, para su disefio e implementacién, considerar el marco juridico descrito en
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la siguiente seccion. En especifico, porque se trata de un proyecto inserto en un
derecho social, el de la educacion, y que condiciona o se relaciona directa e
indirectamente con el resto de los derechos fundamentales (Soiffer & Rowlands,
2017). Ademas, las condiciones actuales de alta incidencia delictiva en México y la
entidad, obligan a quienes interactuamos con la comunidad escolar a cefiirnos a los
protocolos dispuestos para prevenir casos contrarios a la dignidad de las personas.

En ese sentido, se describen de forma general aquellos instrumentos
relacionados: 1) Para desarrollar acciones en materia educativa con base en los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes; 2) Para implementar acciones
relacionadas a docentes con el fin de proteger sus derechos; y 3) Para

modificaciones, cambios y uso de la infraestructura educativa.

Derechos de nifias, nifios y adolescentes

Derecho a la educacion y otros derechos sociales. El derecho a la educacion para
las y los estudiantes del poligono se requiere garantizar a través de los instrumentos
generales de nivel nacional, estatal e internacional dentro del proyecto, para eso se
debe tener en cuenta: que las medidas y estrategias adoptadas se apeguen al
principio de progresividad, es decir, que no reviertan los beneficios o alcance en las
poblaciones a un estadio previo al del proyecto. También, requieren apegarse a los
progresos alcanzados en materia de calidad e inclusion, es decir, que se
contemplen en el proyecto mejoras en este ambito, superiores a las condiciones
actuales. Tampoco podran ser considerados gastos o incrementos por parte de la
comunidad estudiantil para acceder a su derecho a la educacién, tal como lo
establece el tercero constitucional con la reforma de 2019.

Por tanto, es indispensable atender estos principios en los siguientes
instrumentos, y que sean interpretados con base en los principios establecidos en
la reforma del 2011, donde la jerarquia entre las normas se determina por aquella
que mas y mejor proteja el derecho a la educacion (“pro persona”). Ademas, se debe

considerar el interés superior del nifio para cualquier decision relacionada al acceso
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0 permanencia en el sistema educativo. Los instrumentos basicos para garantizar

el derecho a la educacion en el poligono son los siguientes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

e Ley General de Educaciéon

e Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato

e Ley del instituto nacional para la evaluacion de la educacién

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

e Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

e Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato

e Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
e Carta de Derechos Humanos y Laborales para adolescentes en Edad

Permitida para Trabajar

Proteccion a su dignidad. El proyecto para mejorar la calidad y cobertura del
poligono exige una interaccion permanente, nueva y diferente con maltiples actores.
Entre estos se encuentran las y los docentes; habitantes de diversas comunidades;
personal administrativo; y en su caso, personal para realizar transporte, entre otros
actores. Por tanto, es indispensable adoptar las medidas dispuestas en el
ordenamiento juridico para promover los derechos humanos, prevenir acoso
escolar, maltrato infantil, abuso sexual y conflictos; asi como actuar cuando esto ya
ocurrig, con el fin de restituir los derechos y evitar la revictimizacion.

Es de vital importancia recordar que las y los estudiantes a quienes va dirigido
el proyecto son la responsabilidad de los cuidadores, docentes, tutores y
educadores participantes desde el primer contacto con el centro escolar, el
transporte escolar o personal administrativo que participa en el proyecto propuesto.
El Programa Nacional de Convivencia exige el apego, conocimiento y adopcion de
medidas sefialadas en cada uno de los diversos ambitos, con el fin de concientizar
a quienes nos relacionamos cotidianamente con estudiantes, particularmente

cuando se encuentran en alguna condicion de vulnerabilidad, y tomar las
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precauciones debidas. Hasta hace poco quienes realizabamos investigacion o
proyectos con comunidades educativas reflexionabamos poco sobre estos temas,
pero como consecuencias de un incremento en la incidencia de transgresiones a
los menores en el contexto escolar, se impulsaron medidas para atender de forma
institucional el llamado de organismos publicos de derechos humanos e instancias
internacionales (United Nations Children’s Fund, 2018; UNICEF, 2017). Para eso,
existe ya un completo grupo de instrumentos internacionales, federales y estatales

para la tutela de los derechos:

e Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

e Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e Ley de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Para el
Estado de Guanajuato

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

e Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato

e Ley General de Victimas

e Orientaciones para la Prevencion, Deteccion y Actuacién en Casos de
Abuso Sexual Infantil, Acoso Escolar y Maltrato en las Escuelas de
Educacion Bésica

e Ley para la Convivencia Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios

e Protocolo de Actuacion ante la Presencia, Portacion o Uso de Armas
o Droga en el Entorno Escolar

e Protocolos para la deteccion, prevencidn y actuacion en situaciones
de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en las escuelas de
educacion inicial y basica para el Estado de Guanajuato

e Convencioén sobre los Derechos del Nifio

e Modelo Escolar de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia
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Derechos de docentes y administradores educativos

Derechos Laborales. Un proyecto educativo en una region rural y apartada como el
poligono de Tierras Negras -dos de cuyas comunidades estan completamente
apartadas (El aguacate y Potrerillos del Cerro)-, implican condiciones mas adversas
para las y los docentes asignados; indiscutiblemente, estas requieren ser
acompafadas de medios y recursos adecuados para ser enfrentadas de la mejor
forma posible. Por eso, se requiere considerar un régimen laboral que dote de
estabilidad a las y los docentes incorporados, de modo que, por una parte, se
respeten sus derechos, y por la otra se reduzca la alta rotacion, propia de los
ambitos rurales. En ese sentido, las particularidades del contexto social adverso
permiten apreciar casos excepcionales dentro de los esquemas institucionales,
porque es una forma indirecta de favorecer los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes del poligono. Sobre estos se consideran los siguientes con sus
respectivas reglamentaciones secundarias:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

e Ley General del Servicio Civil Docente

e Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de

los Municipio

e Ley Federal del Trabajo

e Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato

e Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (en caso de

considerar profesores retirados)

Proteccion a su dignidad. Las y los docentes son personas con responsabilidades y
derechos, a la vez que transformadores sociales y sujetos clave en el proceso de
aprendizaje-ensefianza; por tanto, para tutelarlos, les son reconocidos algunos
aspectos basicos en los siguientes instrumentos. En especifico, interesa garantizar

un trato digno para el desempeiio de sus actividades; apoyo especial para un
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desplazamiento seguro entre las comunidades; y acceso a capacitacion continua,
con posibilidades de desarrollo:
e Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato
e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon
e Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado
de Guanajuato
e Leyde Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Para el
Estado de Guanajuato
e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(en caso de considerar a docentes mujeres para las regiones mas
apartadas)
e Ley Para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres del Estado de

Guanajuato

Elementos a considerar para modificaciones, cambios, administracion y uso de la

infraestructura educativa

El proyecto contempla una serie de ajustes sobre el uso de infraestructura, su
administracion e incluso su modificacion, por lo cual necesita apegarse a la
normativa contemplada en la entidad. Esto con el objetivo especifico de evitar
pérdidas irreparables a posibles inmuebles histéricos o simbdlicos para sus
habitantes. También, para evitar privatizacibn o transferencia de propiedades
publicas a particulares, salvo los permitidos por la ley y con beneficios para las
comunidades del poligono. Finalmente, se deben contemplar los efectos sobre los
recursos presentes y de las generaciones futuras, porque constituyen también parte
central de las garantias para tutelar derechos:

e Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa

e Ley de Proteccién Civil para el Estado de Guanajuato

e Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado

e Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato
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Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado y los municipios de Guanajuato.
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CAPITULO I

SITUACION EDUCATIVA DE LOS CENTROS ESCOLARES DEL POLIGONO
DE TIERRAS NEGRAS

Introduccién

En este capitulo se presenta informacion de los primeros acercamientos al campo
de estudio para analizar las condiciones fisicas y territoriales del Poligono de Tierras
Negras y la accesibilidad a los centros educativos. Asimismo, en un segundo
apartado se reportan los resultados del estudio sobre las condiciones béasicas para
la ensefanza y el aprendizaje de que constan los centros educativos. Finalmente,
se presenta informacion estadistica sobre variables educativas tales como el
comportamiento de la matricula de alumnos, la cobertura de servicios educativos,
el abandono escolar, el logro educativo y las brechas de aprendizaje. Lo anterior

ayudard a precisar la dimension de la problemética del caso de estudio.

Condiciones escolares fisicas y de accesibilidad

Introduccion

Para el estudio de las condiciones escolares fisicas y de accesibilidad, ademas de
las bases cartograficas oficiales, se construyeron mapas tomando en cuenta los
aspectos de la cartografia social. El fundamento de esta metodologia se basa en
postulados de autores como Linddn (2008) que observé una tendencia de los
estudios geograficos para incluir los aspectos fenomenoldgicos, o en los trabajos de
Michel de Certeau (2000) y su definicién de los lugares practicados. La cartografia
social como abordaje se convierte en un ejercicio participativo en el que se focaliza

la atencion en las reflexiones sobre como es que una comunidad habita el espacio
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y la susceptibilidad de este espacio para acoger nuevas configuraciones (Lefebvre,
1974).

En este sentido, el analisis geo-etnogréfico centrado en las condiciones
territoriales, la accesibilidad y la infraestructura de movilidad, contempla los

siguientes componentes metodolégicos (Ver Tabla 15):

Tabla 15 Componentes de analisis geo-etnografico

Variables Téchica Instrumento

Unidad de analisis

Condiciones Localizacién — Investigacion | Mapa base
territoriales documental Ficha de
Entendidas como las Sistemas de | observacion
caracteristicas del Informaciéon | (croquis)
medio fisico-social Geogréfica
determinadas por las Observacion
practicas cotidianas de directa
construccion del espacio | Definicion de limites Sistemas de | Mapa base
habitado (de Certeau, fisicos y culturales Informacién | Ficha de
2000). Geogréfica observacion
Observacion | (croquis e
directa interacciones)
Topografia Sistemas de | Mapa base
Informacion
Geogréfica
Clima Sistemas de | Mapa base
Informacién
Geogréfica
Infraestructura Infraestructura basica Sistemas de | Mapa base
Entendida como los (agua, electricidad y Informacién | Cuestionario
servicios publicos drenaje) Geogréfica (croquis e
disponibles para la vida Observacion | interacciones)
cotidiana de la directa
poblacion y como estos | Infraestructura para el Sistemas de | Mapa base
servicios delimitan la transporte Informacién | Ficha de
geografia humana Geogréfica observacion
(Lindén, 2008). Observacion | (croquis e
directa interacciones)

Condiciones territoriales del poligono de estudio

Los estudios sobre las condiciones geograficas de las zonas rurales insisten en que

no se puede lograr una comprensiéon adecuada a menos gue se analicen las
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relaciones que existen entre los seres humanos y su entorno (Fraser, 2014:272).
Esta construccion del “entorno” implica rebasar los aspectos fisicos del espacio para
entender como se articulan las ruralidades a partir de las maneras de vivir. En este
sentido, los analisis del suelo, el clima y la vegetacion no estan completos si no se
integran con las perspectivas mas profundas de las légicas en las que los seres
humanos construyen, habitan y transitan en los espacios. En este primer apartado,
no obstante, se exponen las principales condiciones de la geografia rural del
poligono de Tierras Negras como una primera exploracion que debe ser completada
a partir de un estudio méas profundo sobre las formas de vida que caracterizan a la

Zona.

Localizacion. El poligono de Tierras Negras se ubica en la zona Norte del municipio

de Pénjamo, en el estado de Guanajuato. Pénjamo ocupa el 5.1% de la superficie
del estado y colinda al Norte con el estado de Jalisco y los municipios de Manuel
Doblado y Cuerdmaro; al Este con los municipios de Cueramaro y Abasolo vy el
estado de Michoacan de Ocampo; al Sur con el estado de Michoacan de Ocampo;
al Oeste con los estados de Michoacan de Ocampo y Jalisco (Figura 16). De
acuerdo con las cifras oficiales del INEGI, en 2015 Pénjamo contaba con 582
localidades y una poblacion total de 150 570 habitantes.
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Infraestructura de Transporte Figura 16
Pénjamo, Guanajuato
2005

Localidades e Infraestructura para el Transporte
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El poligono seleccionado para el estudio de educacion rural en Tierras
Negras contempla diez localidades agrupadas a partir de dos circulaciones
principales: por la carretera que va de Pénjamo hacia Cueramaro estan las
localidades de Mesa de Méndez, Tierras Negras, Puerto del Gallo, Carrizo del
Cerro, Las Paredes, Las Tablas de Corralejo, El Zarco y Las Pomas; por la carretera
que va de Pénjamo hacia El Volantin estan las localidades de El Aguacate y
Potrerillos del Cerro (Figura 17). Se han incluido ademas Cerro Blanco y El Tigre,

dos localidades intermedias que comparten la circulacion con El Aguacate y cuya
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ubicacion es un factor fundamental para entender el funcionamiento espacial en
términos de accesibilidad a la educacion rural.
Carreteras, terracerias y brechas

Péligono Tierras Negras
2019

Figura 17
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Topografia y relieve. En cuanto a la topografia de la zona (Figura 18), el poligono
seleccionado para el estudio manifiesta una variedad importante porque las
localidades estan emplazadas en una de las mesetas mas altas del municipio,
pero existen algunas que se ubican entre cafiones o llanuras de menor altitud. En
general, las localidades del estudio presentan la siguiente altitud:

e Las Tablas de Corralejo estd a 1996 metros de altitud.

e Potrerillos del Cerro esta a 2003 metros de altitud.

e El Aguacate estd a 2079 metros de altitud.
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e El Zarco esta a 2130 metros de altitud.
e Las Pomas esta a 2145 metros de altitud.
e Tierras Negras esta a 2220 metros de altitud.
e Carrizo del Cerro esta a 2228 metros de altitud.
e Mesa de Méndez esta a 2250 metros de altitud.
e Las Paredes esta a 2258 metros de altitud.
e El Gallo estéd a 2318 metros de altitud.
Relieve Figura 18
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Clima. En lo que se refiere al clima (Figura 19), el municipio de Pénjamo presenta
una variacion de temperatura que oscila entre los 16 y 22°C. En la zona de estudio
se pueden identificar las siguientes variantes climaticas:
e Semicalido subhimedo con lluvias en verano de menor humedad en la
cabecera municipal de Pénjamo y en general en el valle del municipio.
e Templado subhumedo con lluvias en verano, de humedad media en la
mayoria de las localidades del poligono de estudio, como Mesa de Méndez,
Tierras Negras, Puerto del Gallo, Carrizo del Cerro, Las Paredes, El Zarco y

Las Pomas.
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Potrerillos del Cerro y El Aguacate.

Tablas de Corralejo.

Clima
Pénjamo, Guanajuato
2005
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Figura 19
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Agricultura y vegetacion. La mayor parte del municipio de Pénjamo esta dedicada a

la agricultura (60%), con menor presencia de matorrales, pastizales y bosques.

Ademas, la concentracion urbana es una minima parte del territorio (1.1%). La zona

de estudio presenta una gran variedad de condiciones en

términos de la agricultura

y la vegetacién con zonas de agricultura, de matorral, pastizal y bosque (Figura 20).

En cuanto a los principales tipos de vegetacion del municipio sobresalen:

Agricultura
o 61.61% de la superficie municipal
o (Maiz, Sorgo, Trigo, Cebada)
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e Matorral

o 18.81% de la superficie municipal

o (Nopal, Tepame, Pochote, Crucillo, Garambullo)
e Pastizal

o 10.86% de la superficie municipal

o (Zacate Tres Barbas, Zacate liendrilla, Zacate Colorado, Navajita)
e Bosque

o 8.72% de la superficie municipal

o (Roble, Encino)

Vegetacion Figura 20
Pénjamo, Guanajuato
2005
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Consideraciones sobre la accesibilidad de los centros educativos

Se observa que el poligono seleccionado para el estudio presenta varias

problematicas para una actuacion integrada o un solo modelo de respuesta: en

primer lugar, la diversidad en términos geograficos (geologia, relieve, clima,

vegetacion) y de accesibilidad por infraestructura carretera se expresa en la

configuracion de un territorio donde la ruralidad no es homogénea. Al contrario, en

el poligono de Tierras Negras se podria hablar de distintas ruralidades y relaciones
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entre los habitantes y su territorio con la educaciéon como pretexto. Por poner un
ejemplo, en la meseta donde se ubican las localidades de Tierras Negras, Mesa de
Méndez y El Gallo, la dispersion de las escuelas y las casas corresponde con un
modo de entender la vivienda vinculada con la propiedad privada que se refleja en
el aumento de distancia entre las casas y el centro escolar; muy distinto de otros
lugares como El Aguacate o Las Tablas de Corralejo donde la configuracion
obedece a un espacio comun (una cafiada) donde se localizan las casas dejando
las propiedades en el perimetro de la concentracion. Esta primera lectura de la
morfologia de los asentamientos corresponde a modos de organizacién de la
sociedad y del espacio que se traducen en dinamicas de desplazamiento y de
interaccién que tendran que contemplarse en cualquier proyecto educativo, y que
solamente pueden entenderse si se complementan los datos descriptivos del
espacio fisico con observaciones y entrevistas donde se exprese la manera de

pensar y de vivir de los habitantes.

En cuanto a la accesibilidad especifica de la educacién en el poligono de
Tierras Negras, en términos de la configuracion del territorio, debe decirse que las
distancias que recorren los estudiantes para llegar a la escuela son el principal
problema. De Las Pomas, por ejemplo, varios nifios van a la primaria y la secundaria
hasta Tierras Negras con un recorrido a pie que toma 1.5 horas. La concentracion
de todos los niveles educativos en los centros escolares de Tierras Negras
representa para algunas familias la oportunidad de que sus hijos se puedan
acompanfar en los trayectos, aunque se vean obligados a caminar desde localidades
como Pozo Azul (1.5 horas), Carrizo del Cerro (1 hora), Las Paredes (40 min.) o El
Gallo (1 hora). Por otro lado, aunque existen veredas por las que se podria cortar
camino, los padres de los estudiantes les siguen aconsejando ir por la carretera de
terraceria con la esperanza de que pase algun vehiculo que los acerque, y con la

idea de que los trayectos por estas vias son mas seguros.
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Condiciones basicas para la ensefianza
Introduccion

Un aspecto fundamental del estudio de caso fue la valoracion de las condiciones
bésicas para la ensefianza y el aprendizaje de los centros educativos del poligono
de Tierras Negras, con el propdésito de analizar la pertinencia de dichas condiciones
e identificar las necesidades mas apremiantes de las escuelas. Se partio de la
consideracion de que una ensefianza con calidad implica garantizar lo necesario
para que los profesores y los alumnos puedan desarrollar sus funciones contando
con la infraestructura, equipamiento y material didactico necesario en un entorno

saludable y seguro para que el aprendizaje ocurra.

Objetivo

El objetivo de este estudio consiste en conocer en qué medida los centros
educativos del Poligono de Tierras Negras cuentan con las condiciones basicas
para su operacion y funcionamiento, basados en el Marco Comun propuesto por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. INEE (2018).

Método

Participantes. 16 docentes y Lideres Comunitarios, hombres y mujeres, quienes
fungen como responsables de los centros educativos del Poligono de Tierras
Negras. Entre ellos se cuentan cuatro docentes de preescolar, nueve de primaria,

dos de secundaria, y uno de bachillerato.

Herramientas. Un cuestionario compuesto de 57 reactivos de opcion multiple, que
fue elaborado tomando como base el documento titulado: “Marco de Referencia

para la Evaluacion de Condiciones Béasicas para la Ensefianza y el Aprendizaje.
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ECEA en Primaria” publicado por el INEE (2018). Los aspectos que se consideran

en el cuestionario son los siguientes:

1) Servicios basicos del plantel

2) Espacios escolares

3) Condiciones béasicas de seguridad e higiene

4) Mobiliario suficiente y adecuado

5) Equipamiento de apoyo para la ensefianza-aprendizaje

6) Materiales curriculares existentes

Procedimiento. Se elaboré el cuestionario en dos versiones: en papel y en linea. Se
aplico a los docentes mientras se realizaba el trabajo de campo, en los casos en los
gue no fue posible contactar a los docentes, se mandoé la liga para que ellos lo
respondieran a distancia. Posteriormente, se vaciaron los resultados en una base

de datos de Excel para su analisis descriptivo.

Resultados

Con respecto de los servicios de agua y electricidad en los planteles educativos
del poligono de Tierras Negras, se observan carencias importantes en casi la
mitad de los establecimientos (Ver Figura 21). En el nivel de preescolar,
solamente Tierras Negras tiene servicio constante de agua, con una interrupcion
del 20% mensual. EI Aguacate y Las Paredes expresan la casi ausencia del
servicio de agua y el centro de preescolar de Mesa de Méndez no reporta servicio
de agua. En cuanto a electricidad, nuevamente Tierras Negras es la Unica
localidad que tiene un servicio constante, Las Paredes reporta problemas
frecuentes y tanto en El Aguacate como en Mesa de Méndez nunca tienen
electricidad.

En el caso de las primarias, la mitad de los establecimientos del poligono
carece de servicios de agua y electricidad. Varias escuelas dependen de la

solicitud de pipas que se envian desde la cabecera municipal y otras como Tablas
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de Corralejo han implementado un sistema autbnomo a partir de mangueras que
les proveen de agua desde los manantiales. Asimismo, de acuerdo con la
informacion presentada, las secundarias y bachilleratos son los que reportan

mayor estabilidad en cuanto al servicio de agua y electricidad.

Servicios de agua y electricidad en planteles educativos Figura 21
Poligorgo de Tierras Negras

5 5

5 5 55
5
33 3
1
I° II I II o i o
0
O S

I

w

N

[ERN

« Q Q Q '\ « Q O Q Q
S o o o ’b 2 2 3 3 9 2 2 Q 2 9 <
& g F S & & & & & &L \){\b \}(\b W
A SR A A N AN A A N A AN S
\Q L L L o o o ) Xe) Vv o Q) Q Q P
o A 5 Q N 9 N2 & N ¥ & & A% \3 NS
@ & e G & @ 2 & X & ) © Gl Q)
R T SN TP P S S A O\ A N S G
S R R R N S o e@ ¥ e &
%\Vo" N P R v ~ & r—,b N /\\‘2}& o & @"é
> & N > & QO & oS
@Qf" < & ,\'Z‘? @ Qo\',\z Cz;\o < ’\\z

B Numero de dias a la semana con servicio de agua.
B Numero de dias a la semana con servicio de electricidad

1/ Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la informacion presentada en la Figura 22, referida a la
suficiencia de agua y estabilidad del servicio de energia eléctrica se observan los
siguientes detalles: el agua es el principal problema de los centros escolares. Como
la mayoria depende del envio de pipas que luego almacenan en tinacos, los tiempos
de solicitud y de atencidon hacen que el servicio no sea constante. Ademas, en
muchas escuelas no hay un sistema de bombeo que conecte los tinacos con las
instalaciones hidraulicas, sino que los docentes y alumnos deben utilizar cubetas

para los bafios y lavabos.

En cuanto a la electricidad, a excepcidén de un par de centros escolares (el

Gallo, El Zarco) que no cuentan con el servicio, la mayoria reporta una presencia
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estable y con pocos cambios en el voltaje. Otros centros escolares, como Las

Pomas y Las Paredes, se quejan de la intermitencia de la electricidad.

Valoraciéon de agua y electricidad en planteles educativos Figura 22
Poligono de Tierras Negras
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1/ Suficiencia de agua= valoracion sobre la suficiencia de la cantidad de agua, donde 5 es
suficiente y 1 insuficiente.

2/ Estabilidad del servicio de energia eléctrica= valoracion sobre los cambios en el voltaje de la
energia eléctrica, donde 5 es nunca y 1 frecuente.

3/ Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 16 se presentan los mecanismos para la eliminacién de aguas
negras en los centros escolares. Como puede observarse, ninguno de los centros
tiene un sistema de drenaje. Como alternativa, la mayoria tiene una fosa séptica
y algunos de ellos han instalado un biodigestor o bafio seco. Asimismo, tanto el
centro preescolar de El Aguacate como la primaria de Las Pomas no cuentan con
ningln mecanismo para la eliminacion de aguas negras. De hecho, en ambos

lugares solamente disponen de una letrina movil que no funciona.
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Tabla16  Mecanismos para la eliminacién de aguas negras en los centros escolares del
Poligono de Tierras Negras

2019
El Aguacate (Preescolar) Ninguno
Las Paredes (Preescolar) Fosa séptica
Mesa de Méndez (Preescolar) Fosa séptica
Tierras Negras (Preescolar) Fosa séptica
Carrizo del Cerro (Primaria) Fosa séptica
El Gallo (Primaria) Fosa séptica
El Zarco (Primaria) Fosa séptica
Las Paredes (Primaria) Fosa séptica
Las Pomas (Primaria) Ninguno
Las Tablas de Corralejo (Primaria) Biodigestor
Mesa de Méndez (Primaria) Bafio seco
Potrerillos del Cerro (Primaria) Fosa séptica
Tierras Negras (Primaria) Bafio seco
Carrizo del Cerro (Secundaria) Biodigestor
Tierras Negras (Secundaria) Biodigestor
Tierras Negras (Bachillerato) Fosa séptica

1/ Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al numero de aulas de que constan los centros escolares (Ver
Figura 23) son pocos los centros que se utilizan todas las aulas construidas. Lo
mas comun esencontrar aulas vacias, convertidas en bodegas o habilitadas como

biblioteca.

Los centros escolares con mayor numero de aulas son los que se
encuentran en Tierras Negras, de hecho, tanto la telesecundaria como el
bachillerato cuentan con 4 y 5 aulas respectivamente. Esto se explica también por

la mayor concentracion de estudiantes de esos niveles en esta localidad, por falta
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de escuelas que oferten secundaria o bachillerato en otras partes del poligono.

Conviene anotar que algunos de los estudiantes de bachillerato que
pertenecen a las localidades del poligono asisten mas bien a Rancho Nuevo, que

cuenta con una escuela de bachillerato en turno vespertino.

Aulas en los centros escolares Figura 23
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1/ Fuente: Elaboracion propia

La concentracién de varios grupos de diferente grado en la misma aula es
una constante en la mayoria de establecimientos del poligono. De hecho, como
se observa en la Figura 24, la mitad de las primarias concentra los seis niveles en
un mismo espacio. En contraste, los niveles de secundaria y bachillerato, sobre

todo en Tierras Negras, mantienen la separacion de grupos por cada aula.
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Cantidad de grupos (grados) que utilizan una misma aula en los Figura 24
centros escolares

Poligono de Tierras Negras

2019
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(Preescolar)
Tierras Negras
(Preescolar)

(Primaria)
(Primaria)
(Secundaria)
Tierras Negras
(Secundaria)
Tierras Negras
(Bachillerato)

Mesa de Méndez
(Primaria)

Las Paredes (Preescolar) [ N -
m -
w
El Gallo (Primaria) NG -
Carrizo del Cerro

Carrizo del Cerro
Mesa de Méndez

(Primaria)

El Zarco (Primaria) [ N -

Las Pomas (Primaria) [l -
Potrerillos del Cerro

El Aguacate (Preescolar) [ -

Las Tablas de Corralejo
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(951
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Il -~
m -
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1/ Cantidad de grupos de diferente grado que utilizan la misma aula
2/ Fuente: Elaboracion propia

Dada la concentracion de grupos y de alumnos en pocas aulas, la mayoria
de los profesores declara que el espacio interno es insuficiente para las labores
académicas. A excepcion del centro preescolar de Las Paredes, la primaria de
Potrerillos del Cerro y el bachillerato de Tierras Negras, el problema de
hacinamiento es una constante en la mayoria de los planteles. Tanto la relacién de
profesores por grupo de alumnos, como la falta de aulas con una articulacion
multifuncional (que se pudieran ampliar o dividir) explica la dificultad de circulacién
y organizacion de actividades al interior cuando se trata de ejercicios multigrado

donde se deben separar las practicas y momentos de aprendizaje (Ver Figura 25).
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Percepcién sobre la cantidad de espacio de las aulas y el nimero de Figura 25
alumnos en los centros escolares

Poligono de Tierras Negras

2019

El Gallo (Primaria)
(Primaria)

El Aguacate (Preescolar)

Las Paredes (Preescolar)
Mesa de Méndez (Preescolar)
Tierras Negras (Preescolar)
Carrizo del Cerro (Primaria)

El Zarco (Primaria)

Las Paredes (Primaria)

Las Pomas (Primaria)

Las Tablas de Corralejo

Mesa de Méndez (Primaria)
Potrerillos del Cerro (Primaria)
Tierras Negras (Primaria)
Carrizo del Cerro (Secundaria)
Tierras Negras (Secundaria)
Tierras Negras (Bachillerato)

1/ Valoracion del espacio en las aulas, donde 5 es suficiente y 1 insuficiente.
2/ Fuente: Elaboracion propia

La utilizacion de ciertos patrones arquitectdnicos y sistemas constructivos,
asi como la falta de pericia de los constructores, han causado problemas graves en

términos de calefaccion, ventilacion y acustica.

De acuerdo con lo que se presenta en la Figura 26, algunos centros
educativos (el Preescolar del Aguacate) declaran un espacio caluroso: debido a la
mala orientacion, la poca altura del aula y la falta de ventilacion. Otros, como el
centro preescolar y la primaria de Tierras Negras tienen problemas por los
materiales empleados en la construccion y la orientacion oriente-poniente de las
ventanas. En términos de la iluminacién natural, el modelo de aula con ventanas
corridas ayuda a mantener un espacio con buena calidad de luz.

Finalmente, en lo que se refiere a la acustica, la utilizacion de ciertos

materiales sin contemplar la emisién de ruidos en la intemperie hace que se
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convierta en la principal queja de los profesores.

Percepcion de iluminacion, ventilacion y ruido en los centros Figura 26
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Las Tablas de Corralejo (Primaria) e —

nterferencia de ruido exterior en aulas.

B Temperatura en aulas W lluminacién natural en aulas

1/ Percepcion sobre la temperatura en las aulas, donde 5 es caliente y 1 frio

2/ Percepcion sobre la iluminacion natural en aulas, donde 5 es mucha luz y 1 oscuro.

3/ Percepcion sobre la interferencia del ruido exterior en las aulas, donde 5 es mucho ruido y 1 sin
ruido

4/ Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los espacios para las actividades curriculares complementarias,
(Ver Tabla 17) a excepcion de algunos centros escolares cuyo espacio se reduce a
las aulas (preescolar Las Paredes y primaria Las Pomas), algunos de los planteles
cuentan con areas para huerto escolar, aula de usos multiples, aulas adaptadas
como biblioteca e inclusive talleres. En cuanto a los espacios para actividades
deportivas, a excepciéon de la primaria Las Pomas, todos los centros escolares

reportan la existencia de un patio escolar o canchas.

82



Tabla 17: Espacios para actividades adicionales en los centros del Poligono  de
Tierras Negras
Espacios para

actividades culturales/
recreativas/ deportivas

Espacios adicionales para

Centro escolar e v
actividades académicas

El Aguacate (Preescolar) Huerto escolar Patio
Las Paredes (Preescolar) Ninguno Patio
Mesa de Méndez (Preescolar) Huerto escolar Patio
Tierras Negras (Preescolar) Biblioteca, Huerto escolar Patio
Carrizo del Cerro (Primaria) Huerto escolar Patio

El Gallo (Primaria) Biblioteca Canchas

El Zarco (Primaria) Biblioteca Canchas

Las Paredes (Primaria) Salén de usos multiples Canchas

Las Pomas (Primaria) Ninguno Ninguno
o Talzg:?n?aerii?”alejo Biblioteca Patio

Mesa de Méndez (Primaria) Ninguno Canchas
Potrerillc_)s d?' Cerro Salén de usos multiples Patio

(Primaria)

Tierras Negras (Primaria) Biblioteca Canchas
Carrizo del Cerro (Secundaria) Biblioteca Patio

Tierras Negras (Secundaria) Biblioteca Canchas
Tierras Negras (Bachillerato) Talleres Patio

1/ Fuente: Elaboracién propia

En lo referente a la infraestructura sanitaria (Ver Tabla 18), tres de los centros
escolares analizados no cuentan con ningun servicio de este tipo. En El Aguacate
hay una letrina portatil que no funciona, lo mismo que en Las Pomas. En el caso
de Mesa de Méndez, los sanitarios de la primaria no estaban funcionando en el
momento de la visita. Por otra parte, aunque la mayoria de los centros escolares
declara la presencia de inodoros, son pocos los que reportan la existencia de
lavabos. Suele ocurrir, como alternativa, que fuera de las instalaciones sanitarias
se adapten llaves o cubetas para que los alumnos y docentes puedan lavarse las

manos. La presencia de mingitorios en los sanitarios de varones sigue siendo algo
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poco comun. Los unicos lugares que indican su presencia son la secundaria 'y

bachillerato de Tierras Negras.

Tabla 18 Infraestructura sanitaria en los centros escolares del Poligono de Tierras Negras

2019
Centro escolar Infraestructura sanitaria
El Aguacate (Preescolar) Ninguno
Las Paredes (Preescolar) Inodoros
Mesa de Méndez (Preescolar) Inodoros, Lavabos
Tierras Negras (Preescolar) Letrina
Carrizo del Cerro (Primaria) Lavabos
El Gallo (Primaria) Inodoros, Lavabos
El Zarco (Primaria) Inodoros, Lavabos
Las Paredes (Primaria) Letrina
Las Pomas (Primaria) Ninguno
Las Tablas de Corralejo (Primaria) Inodoros
Mesa de Méndez (Primaria) Ninguno
Potrerillos del Cerro (Primaria) Lavabos
Tierras Negras (Primaria) Letrina
Carrizo del Cerro (Secundaria) Inodoros
Tierras Negras (Secundaria) Inodoros, Mingitorios, Lavabos
Tierras Negras (Bachillerato) Inodoros, Mingitorios, Lavabos

1/ Fuente: Elaboracion propia

Sobre la existencia de sanitarios exclusivos para varones, mujeres y para
profesores, Unicamente la primaria de Mesa de Méndez declara la presencia de
las tres opciones, pero es precisamente este centro escolar el que reporta el mal
funcionamiento del servicio, es decir, hay un bafio muy completo que no funciona.
De la misma manera, los sanitarios de preescolar de Mesa de Méndez y de la

primaria de Potrerillos del cerro no estan funcionando. El centro preescolar de Las
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Paredes Unicamente tiene sanitario para mujeres y la mayoria de los planteles

tiene bafios que se comparten entre alumnos y docentes (Ver Tabla 19).

Tabla 19  Utilizacion de los bafios en los centros escolares del Poligono de Tierras Negras

2019
Centro escolar Bafios
El Aguacate (Preescolar) No hay bafio
Las Paredes (Preescolar) Exclusivos para Alumnas mujeres
Mesa de Méndez (Preescolar) Hay bafio pero no funciona

Exclusivos para Alumnos varones, Exclusivos para
Alumnas mujeres

. . . Exclusivos para Alumnos varones, Exclusivos para
Carrizo del Cerro (Primaria) P Alumnas mujeres P

Tierras Negras (Preescolar)

Exclusivos para Alumnos varones, Exclusivos para
Alumnas mujeres

Exclusivos para Alumnos varones, Exclusivos para
Alumnas mujeres
Exclusivos para Alumnos varones, Exclusivos para

El Gallo (Primaria)

El Zarco (Primaria)

Las Paredes (Primaria) Alumnas mujeres
Las Pomas (Primaria) No hay bafio
Las Tablas de Corralejo (Primaria) Compartidos por alumnos y docentes

Exclusivos para Alumnos varones, Exclusivos

Mesa de Méndez (Primaria : )
( ) para Alumnas mujeres, Exclusivos para Docentes

Potrerillos del Cerro (Primaria) Hay bafio pero no funciona
Tierras Negras (Primaria) Compartidos por alumnos y docentes
Carrizo del Cerro (Secundaria) Compartidos por alumnos y docentes
Tierras Negras (Secundaria) Compartidos por alumnos y docentes
Tierras Negras (Bachillerato) Compartidos por alumnos y docentes

1/ Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 20 se concentran respuestas sobre la construccion de los
planteles escolares y la posesion del titulo de propiedad. Aunque la mayoria de
los edificios con que cuentan los centros escolares fueron disefiados y construidos
con ese propésito, algunos docentes ignoran si las instalaciones siempre han
servido como espacio escolar. Otros, como el caso de El Gallo, han destinado

partede las instalaciones al almacenamiento de granos y forrajes para el ganado.
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Por otro lado, varios de los planteles no cuentan con el titulo de propiedad.
De otros, los docentes ignoran el estatus legal, y Unicamente cinco tienen la
evidencia de las escrituras de los centros escolares. La razén de esto es que la
mayoria de los terrenos donde hoy se localizan las escuelas fueron donaciones de

sociedades ejidales o de privados que nunca emitieron un documento.

Tabla 20  Titulo de propiedad del predio de los centros escolares del Poligono de Tierras
Negras
2019

¢El plantel escolar fue

;Se cuenta con el titulo

Centro escolar construid,o con ese de propiedad del predio?
proposito?

El Aguacate (Preescolar) Si Si
Las Paredes (Preescolar) No sabe No
Mesa de Méndez (Preescolar) Si No sabe

Tierras Negras (Preescolar) Si Si
Carrizo del Cerro (Primaria) Si Si
El Gallo (Primaria) Si No sabe
El Zarco (Primaria) Si No sabe
Las Paredes (Primaria) Si No
Las Pomas (Primaria) No sabe No
Las Tat()llaa;is rr?:ri(;;)”alejo S No sabe
Mesa de Méndez (Primaria) Si Si
Potre(rlglr?ri ;jr?;)Cerro No sabe No sabe
Tierras Negras (Primaria) Si No sabe
Carrizo del Cerro (Secundaria) No sabe No sabe
Tierras Negras (Secundaria) No sabe Si
Tierras Negras (Bachillerato) No No

1/ Fuente: Elaboracion propia

En lo que se refiere a los materiales de construccion (Ver Tabla 21), la
mayoria de los centros educativos tiene una misma tipologia arquitectonica a partir

de modulos de tabigue con cubiertas de lamina a dos aguas y dos ventanales
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paralelos. Algunos pocos, como Carrizo del Cerro, reporta una parte construida en
adobes, y el resto de ladrillo. El caso de Tablas de Corralejo es particular porque
algunas aulas fueron delimitadas con laminas de plastico y el resto con tabique y una

cubierta de laminas metalicas.

En general, las tipologias arquitecténicas de las aulas son constantes y los
materiales que se utilizan no tienen mucha variacion. No obstante, el levantamiento
topografico evidencia la falta de correspondencia en las medidas de los angulos y
muchos problemas en los detalles constructivos que son propios de la poca

vigilancia en la mano de obra.

Tabla21  Materiales de construccion utilizado en los centros escolares del Poligono de
Tierras Negras
2019

Centro escolar Material

El Aguacate (Preescolar) Block y cubierta de lamina
Las Paredes (Preescolar) Tabique y cubierta de ldmina
Mesa de Méndez (Preescolar) Tabique y cubierta de lamina
Tierras Negras (Preescolar) Tabique y cubierta de lamina

Carrizo del Cerro (Primaria) Tabique, adobe y cubierta de ldmina

El Gallo (Primaria)
El Zarco (Primaria)
Las Paredes (Primaria)
Las Pomas (Primaria)

Las Tablas de Corralejo (Primaria)
Mesa de Méndez (Primaria)
Potrerillos del Cerro (Primaria)
Tierras Negras (Primaria)
Carrizo del Cerro (Secundaria)
Tierras Negras (Secundaria)

Tierras Negras (Bachillerato)
1/ Fuente: Elaboracion propia

Tabique y cubierta de ldmina
Tabique y cubierta de lamina
Tabique y cubierta de ldmina

Tabique y cubierta de lamina

Plastico, Cemento y cubierta de lamina

Tabique y cubierta de lamina
Tabique y cubierta de lamina
Tabique y cubierta de lamina
Tabique y cubierta de lamina
Tabique y cubierta de ldmina

Tabique y cubierta de lamina
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En la Tabla 22 se presentan datos sobre el cerco perimetral de los edificios
escolares y los materiales con que fueron construidos, al respecto se encontré
gue todos los centros escolares, con excepcion de la primaria de Tierras Negras,
declaran tener un cerco perimetral. En todos los casos el cerco ha sido construido
a partir de un sistema de postes y malla ciclonica. En algunos casos como la
primaria de Tablas de Corralejo el perimetro no esta completo y hay una parte del

cerco que gueda abierta hacia el cerro.

Tabla 22 Cerco perimetral en los centros escolares del Poligono de Tierras Negras
2019

Cerco perimetral en la

Centro escolar escuela Material
El Aguacate (Preescolar) Si Malla ciclénica
Las Paredes (Preescolar) Si Malla ciclénica
Mesa de Méndez (Preescolar) Si Malla ciclénica
Tierras Negras (Preescolar) Si Malla ciclénica
Carrizo del Cerro (Primaria) Sj Malla ciclénica
El Gallo (Primaria) Si Malla ciclénica
El Zarco (Primaria) Si Malla ciclénica
Las Paredes (Primaria) Si Malla ciclénica
Las Pomas (Primaria) Si Malla ciclénica
Las Tabla_s de _Corralejo Si Wl eleldnies
(Primaria)
Mesa de Méndez (Primaria) Si Malla ciclénica
Potrerillps d?' Gl Si Malla ciclénica
(Primaria)
Tierras Negras (Primaria) No Ninguno
Carrizo del Cerro (Secundaria) Si Malla ciclénica
Tierras Negras (Secundaria) Si Malla ciclénica
Tierras Negras (Bachillerato) Si Malla ciclénica

1/ Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a temas de seguridad (Ver laTabla 23) mas de la mitad de los
planteles se considera como vulnerable ante los desastres naturales y la mayoria

reconoce que no se conocen las medidas basicas de proteccion civil si llegara a
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ocurrir un incidente. Lo mas preocupante es que, con excepcion del bachillerato de
Tierras Negras, ninguno de los centros escolares cuenta con la sefialética adecuada

para implementar un plan de contingencia.

Tabla 23  Vulnerabilidad ante desastres naturales en los centros escolares del Poligono de
Tierras Negras

2019
Hay insumos y
Conocen las sefalizaciones
Es vulnerable ante : o .
Centro escolar desastres naturales medidas bzilswas_ de | paraimplementar
proteccion civil en un plan de
contingencia
El Aguacate No Si No
(Preescolar)
Las Paredes No No No
(Preescolar)
Mesa de Méndez Si Si No
(Preescolar)
Tierras Negras Si No No
(Preescolar)
Carrizo del Cerro No No No
(Primaria)
El Gallo (Primaria) No Si No
El Zarco (Primaria) No Si No
Las Paredes (Primaria) Si No No
Las Pomas (Primaria) No Si No
Las Tablas de
Corralejo (Primaria) Si No No
Mesa de Méndez No No No
(Primaria)
Potrerillos del Cerro No No No
(Primaria)
Tierras Negras No Si No
(Primaria)
Carrizo del Cerro Si No No
(Secundaria)
Tierras Negras No No No
(Secundaria)
Tierras Negras Si Si Si

(Bachillerato)
1/ Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, en cuanto a las condiciones actuales de la construccion, la

mayoria de escuelas reporta el buen estado de muros, techos y pisos. Son pocos
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los planteles que cuentan con otros elementos como pasamanos, cristales,
antiderrapantes en las escaleras, barandales e instalaciones eléctricas en buen

estado.

En la Tabla 24 se resume la informacion sobre las condiciones de seguridad
de los planteles ante riesgos de accidente. Solamente uno de los centros escolares
declara un buen sistema hidraulico mientras que la mayoria reporta las malas
condiciones del mismo. Un caso especial es El Aguacate que no dispone sino de
un pequefio habitaculo para dar clases, no cuenta con las minimas condiciones de
materialidad adecuadas para un centro de ensefianza (poco espacio, sin

ventilacion, sin piso, sin electricidad ni agua).

En el caso de la primaria de Mesa de Méndez, la ausencia de cristales en las
ventanas ha obligado a la utilizacion de cortinas de tela, lo que no impide la entrada
de animales como ratas y otros insectos que ocasionan problemas de salud y dafios

al mobiliario y material didactico de docentes y estudiantes.

Tabla24  Condiciones de seguridad del plantel ante riesgos de accidentes en los centros
escolares del Poligono de Tierras Negras

2019
Condiciones de seguridad que contiene el plantel
El Aguacate (Preescolar) Ninguno

Techos en buenas condiciones.
Las Paredes (Preescolar)

Pisos en buenas condiciones.
Instalacién eléctrica en buen estado.
Mesa de Méndez (Preescolar) Muros en buenas condiciones.
Techos en buenas condiciones.
Muros en buenas condiciones.
Tierras Negras (Preescolar) Pisos en buenas condiciones.
Ausencia de mobiliario amontonado.
Instalacién eléctrica en buen estado.
Muros en buenas condiciones.

Carrizo del Cerro (Primaria) Techos en buenas condiciones

Muros en buenas condiciones.

Techos en buenas condiciones.

Pisos en buenas condiciones.

Pasamanos, barandales y antiderrapantes en escaleras.
Barandales adecuados.

El Gallo (Primaria)
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Condiciones de seguridad que contiene el plantel

El Zarco (Primaria)

Las Paredes (Primaria)

Las Pomas (Primaria)

Las Tablas de Corralejo
(Primaria)

Mesa de Méndez (Primaria)

Potrerillos del Cerro (Primaria)

Tierras Negras (Primaria)

Carrizo del Cerro (Secundaria)

Tierras Negras (Secundaria)

Tierras Negras (Bachillerato)
1/ Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la Figura 27, la mayoria de los centros educativos

considera que el espacio de las aulas y sanitarios tiene buenas condiciones de

limpieza.

Muros en buenas condiciones.
Techos en buenas condiciones.
Pisos en buenas condiciones.

Pasamanos, barandales y antiderrapantes en escaleras.

Barandales adecuados.

Cristales integros.

Instalacién eléctrica en buen estado.
Muros en buenas condicione.

Pisos en buenas condiciones.
Cristales Integros.

Muros en buenas condiciones.
Pisos en buenas condiciones.
Instalacién eléctrica en buen estado.
Muros en buenas condiciones.
Techos en buenas condiciones.

Ninguno

Muros en buenas condiciones.
Techos en buenas condiciones.
Cristales Integros.

Instalacion eléctrica en buen estado.
Muros en buenas condiciones.
Techos en buenas condiciones.
Pisos en buenas condiciones.
Instalacién eléctrica en buen estado.
Muros en buenas condiciones.

Pisos en buenas condiciones.
Cristales integros.

Instalacién eléctrica en buen estado.
Instalacién hidraulica en buen estado.
Muros en buenas condiciones.
Techos en buenas condiciones.
Pisos en buenas condiciones.
Ausencia de mobiliario amontonado.

Ausencia de mobiliario amontonado.
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Valoracién de la limpieza e higiene en los centros escolares Figura 27
Poligono de Tierras Negras
2019

4.5
4
3.5
3
2.5
2
1.5
1
0.5
0

(Preescolar)
(Primaria)
Tierras Negras
(Secundaria)
Tierras Negras
(Bachillerato)

Tierras Negras
(Primaria)

(Preescolar)

(Primaria)
Carrizo del Cerro

(Secundaria)

(Primaria)
Mesa de Méndez

El Aguacate (Preescolar) [
Las Paredes (Preescolar)
Mesa de Méndez
Carrizo del Cerro
El Gallo (Primaria)
El Zarco (Primaria)
Las Paredes (Primaria)
Las Pomas (Primaria)
Las Tablas de Corralejo
Potrerillos del Cerro
Tierras Negras (Primaria)

1/ Valoracion sobre la limpieza e higiene en las aulas y los sanitarios, donde 5 es muy limpio y 1 es
sucio.
2/ Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la informacion presentada en la Tabla 25, con excepcion de
la primaria de Las Paredes, que indica que se fumiga cada tres meses y de otros
cinco planteles que reportan este procedimiento cada afio (preescolar y primaria de
Tierras Negras, primaria de Las Tablas de Corralejo, primaria de Mesa de Méndez
y secundaria de Carrizo del Cerro), mas de la mitad de los planteles no sabe o nunca

ha visto que se fumigue la escuela.

92



Tabla 25 Frecuencia de fumigacion de aulas y sanitarios en los centros escolares del
Poligono de Tierras Negras

2019
El Aguacate (Preescolar) Nunca
Las Paredes (Preescolar) Nunca
Mesa de Méndez (Preescolar) Nunca
Tierras Negras (Preescolar) Cada afio
Carrizo del Cerro (Primaria) Nunca
El Gallo (Primaria) No se sabe
El Zarco (Primaria) No se sabe
Las Paredes (Primaria) Trimestral
Las Pomas (Primaria) Nunca
Las Tablas de Corralejo (Primaria) Cada afio
Mesa de Méndez (Primaria) Cada afio
Potrerillos del Cerro (Primaria) Nunca
Tierras Negras (Primaria) Cada afio
Carrizo del Cerro (Secundaria) Cada afio
Tierras Negras (Secundaria) Nunca
Tierras Negras (Bachillerato) No se sabe

1/ Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 26 se resumen las condiciones de mobiliario de los centros
educativos del poligono, como se observa, salvo un par de casos (preescolar de
Las Paredes y preescolar de Tierras Negras), casi todos los planteles cuentan con
mobiliario suficiente para todos los alumnos. No obstante, es preocupante que el
tamafo del mobiliario no es el adecuado para muchos de los estudiantes, problema

reportado por cinco de los centros escolares.
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Tabla 26 Mobiliario en los centros escolares del Poligono de Tierras Negras
2019

La cantidad de
muebles para que Cantidad

Los muebles son
de tamafio
adecuado para
los estudiantes

Centro escolar todos los alumnos aproximada de
puedan sentarsey muebles faltantes

escribir es suficiente
El Aguacate Si 0 Si
(Preescolar)
Las Paredes No 5 Si
(Preescolar)
Mesa de Méndez Si 0 Si
(Preescolar)
Tierras Negras No 10 Solo para algunos
(Preescolar)
Carrizo del Cerro Si 0 Si
(Primaria)
El Gallo (Primaria) Si 0 Sélo para algunos
El Zarco (Primaria) Si 0 Sélo para algunos
Las Paredes (Primaria) Si 0 Si
Las Pomas (Primaria) Si 0 Si
Las Tablas de
Corralejo (Primaria) Si 0 Solo para algunos
Mesa de Méndez Si 0 Si
(Primaria)
Potrerillos del Cerro Si 0 Soélo para algunos
(Primaria)
Tierras Negras Si 0 Si
(Primaria)
Carrizo del Cerro Si 0 Si
(Secundaria)
Tierras Negras Si 0 Si
(Secundaria)
Tierras Negras Si 0 No

(Bachillerato)
1/ Fuente: Elaboracion propia

En general, a partir de la informacién de la Figura 28, se puede afirmar que
el estado de los muebles utilizados por los estudiantes se reconoce como de buena
calidad o de calidad regular. No obstante, cinco de los centros escolares considera

gue el estado de los muebles esta por debajo de la media aceptable.
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Valoracion del estado de los muebles para sentarse y escribir en los Figura 28
centros escolares

Poligono de Tierras Negras

2019

O B N W & U1 O

El Aguacate
(Preescolar)
Las Paredes
(Preescolar)
Mesa de Méndez
(Preescolar)
(Primaria)
(Primaria)
(Primaria)
(Secundaria)
Tierras Negras
(Bachillerato)

I
I

I

El Gallo (Primaria) [ N

I

I

I

I

I

(Preescolar)
Tierras Negras
Tierras Negras
(Secundaria)
Tierras Negras

Mesa de Méndez
(Primaria)

Carrizo del Cerro

El Zarco (Primaria)

Las Paredes (Primaria)

Las Pomas (Primaria)

Las Tablas de Corralejo
(Primaria)

Potrerillos del Cerro

Carrizo del Cerro

1/ Valoracion del estado de los muebles para sentarse y escribir de los estudiantes, donde 5 es

bueno y 1 malo.
2/ Fuente: Elaboracion propia

Salvo tres casos (preescolar y primaria de Las Paredes y preescolar de Mesa
de Méndez), los profesores del poligono consideran que sus pizarrones o

pintarrones estan en buenas condiciones (Ver Figura 29).
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Valoracion de las condiciones del pizarron en los centros escolares Figura 29
Poligono de Tierras Negras
2019
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1/ Valoracion de las condiciones de funcionalidad de pizarrén o pintarrén, donde 5 es bueno y 1
malo.
2/ Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 30 se observa que la cantidad de computadoras es muy baja o
nula en varios centros escolares. Aun cuando existe un par de computadoras en
algunos de los planteles, no se utilizan o el paquete de software es poco actualizado
para utilizarse como herramienta de aprendizaje. La primaria y la secundaria de
Tierras Negras son las escuelas que cuentan con mayor nimero de computadoras
y proponen clases de computacion para los alumnos. El bachillerato cuenta con un
namero muy restringido con respecto a la gran cantidad de alumnos que se

concentran en el lugar.
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Cantidad de computadoras en los centros escolares Figura 30
Poligono de Tierras Negras
2019
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1/ Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al servicio de Biblioteca (Ver Tabla 27), aunque algunos de los
planteles han acondicionado los espacios para proporcionar este servicio a los
estudiantes, la cantidad de libros sigue siendo muy restringida como para hablar de
una Biblioteca escolar en forma. Por otro lado, con excepcion de la secundaria de
Carrizo del Cerro, que tiene en su biblioteca libros en espafiol y en inglés, todos los

centros escolares declaran tener Unicamente libros en espafiol.
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Tabla 27 Biblioteca en los centros escolares del Poligono de Tierras Negras

2019
Mobiliario necesario y Cantidad aproximada
Centro escolar adecuado para la biblioteca de libros en la
escolar biblioteca escolar
El Aguacate (Preescolar) No 120
Las Paredes (Preescolar) No 0
Mesa de Méndez (Preescolar) No 100
Tierras Negras (Preescolar) No 300
Carrizo del Cerro (Primaria) Si 150
El Gallo (Primaria) No 100
El Zarco (Primaria) No 100
Las Paredes (Primaria) Si 400
Las Pomas (Primaria) No 0
Las Tablas de Corralejo No 100
(Primaria)

Mesa de Méndez (Primaria) No 80
Potrerillos del Cerro (Primaria) No 500
Tierras Negras (Primaria) No 100
Carrizo del Cerro (Secundaria) No 30
Tierras Negras (Secundaria) No 500
Tierras Negras (Bachillerato) No 450

1/ Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la informacion que se presenta en la Tabla 28, salvo dos
casos (preescolar de Las Paredes, y primaria de Potrerillos del Cerro), casi todos
los docentes declaran que cuentan con un programa académico al inicio de cada
curso. El problema es que 6 de los profesores indica que no cuenta con un juego

completo de libros para impartir sus clases.
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Tabla 28 Materiales para el docente en los centros escolares del Poligono de Tierras
Negras
2019
El docente cuenta con
un juego completo de
libros de texto del
grado que imparte

El docente cuenta con un

Centro escolar plan y programa al inicio del
ciclo escolar

El Aguacate (Preescolar) Si S

Las Paredes (Preescolar) No No

Mesa de Méndez (Preescolar) si S

Tierras Negras (Preescolar) si No

Carrizo del Cerro (Primaria) si No

El Gallo (Primaria) si si

El Zarco (Primaria) Si Si

Las Paredes (Primaria) Si No

Las Pomas (Primaria) Si si

Las Tablas de Corralejo Si No
(Primaria)

Mesa de Méndez (Primaria) Si si

Potrerillos del Cerro (Primaria) No Si

Tierras Negras (Primaria) Si No

Carrizo del Cerro (Secundaria) si Si

Tierras Negras (Secundaria) Si Si

Tierras Negras (Bachillerato) Si Si

1/ Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 31 se puede observar que hay algunos alumnos que no
recibieron su juego completo de libros al inicio del ciclo escolar. A saber, 19 en
preescolar de Mesa de Méndez, 9 de preescolar de Tierras Negras, 6 de la primaria

de Mesa de Méndez y 5 de la primaria de Tierras Negras.
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Libros de texto para los alumnos en los centros escolares Figura 31
Poligono de Tierras Negras
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= Estudiantes que no recibieron el juego completo de libros de texto gratuito

= Estudiantes que recibieron el juego completo de libros de texto gratuito

1/ Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, aunque la mayoria de los centros escolares propone una biblioteca
interna en cada aula, son pocos los que cuentan con un buen acervo bibliogréafico en

la misma (Ver Tabla 29).
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Tabla 29 Biblioteca interna en los centros escolares del Poligono de Tierras Negras

2019
El Aguacate (Preescolar) Si 15
Las Paredes (Preescolar) No 0
Mesa de Méndez (Preescolar) Si 50
Tierras Negras (Preescolar) Si 200
Carrizo del Cerro (Primaria) Si 150
El Gallo (Primaria) Si 50
El Zarco (Primaria) Si 50
Las Paredes (Primaria) Si 400
Las Pomas (Primaria) Si 30
Las Tablas de Corralejo Si 100
(Primaria)
Mesa de Méndez (Primaria) No 80
Potrerillos del Cerro (Primaria) Si 500
Tierras Negras (Primaria) Si 10
Carrizo del Cerro (Secundaria) Si 30
Tierras Negras (Secundaria) No 0
Tierras Negras (Bachillerato) Si 450

1/ Fuente: Elaboracion propia

A partir de la informacion reportada en la Tabla 30 se puede afirmar que una
de las principales problematicas de la infraestructura escolar del poligonode estudio
es la falta de materiales para el desarrollo de actividades escolares, informéaticas y

multimedia.
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Tabla 30 Materiales para desarrollar diversas actividades en los centros escolares del
Poligono de Tierras Negras

2019
: Se dispone de Se dispone de
Se dl_spone 42 suficientes suficientes
suficientes : .
Centro escolar materiales e materiales materiales
: audiovisuales no digitales
instrumentos : " . ;
informaticos multimedia
El Aguacate (Preescolar) No No No
Las Paredes (Preescolar) Si Si Si
Mesa de Méndez No No No
(Preescolar)
Tierras Negras Si No No
(Preescolar)
Carrizo del Cerro No No No
(Primaria)
El Gallo (Primaria) No Si No
El Zarco (Primaria) No Si No
Las Paredes (Primaria) No No No
Las Pomas (Primaria) No No No
Las Tablas de Corralejo
(Primaria) No No No
Mesa de Méndez No No No
(Primaria)
Potrerillos del Cerro No No No
(Primaria)
Tierras Negras (Primaria) No No No
Carrizo del Cerro No No No
(Secundaria)
Tierras Negras No No No
(Secundaria)
Tierras Negras No No No

(Bachillerato)

1/ Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, otra de las principales problematicas de la infraestructura escolar
del poligonode estudio es la falta de materiales para el desarrollo de actividades

deportivas, artisticas y para estudiantes con algun tipo de discapacidad.

Igualmente, en la Tabla 31 se destaca la insuficiencia de materiales

deportivos, artisticos y de material didactico para los docentes.
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Tabla 31 Materiales para desarrollar diversas actividades en los centros escolares del
Poligono de Tierras Negras
2019

El Aguacate (Preescolar) No No No
Las Paredes (Preescolar) Si Si Si
Mesa de Méndez No No No
(Preescolar)
Tierras Negras No No No
(Preescolar)
Carrizo del Cerro No No No
(Primaria)
El Gallo (Primaria) No No No
El Zarco (Primaria) No No No
Las Paredes (Primaria) No No No
Las Pomas (Primaria) No No No
Las Tablas de Corralejo
(Primaria) No No No
Mesa de Méndez No No No
(Primaria)
Potrerillos del Cerro No No No
(Primaria)
Tierras Negras (Primaria) Si No No
Carrizo del Cerro No No No
(Secundaria)
Tierras Negras No No No
(Secundaria)
Tierras Negras No No No

(Bachillerato)
1/ Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones

Con respecto a la infraestructura de los establecimientos escolares, debe decirse
que la cantidad de edificios, con excepcion de El Aguacate, esta sobrada porque
existen mas aulas de las que utilizan. Los profesores prefieren integrar a los nifios
en una sola aula y los espacios vacios han sido adaptados, con muy poca calidad,

como bibliotecas, comedores, bodegas o aulas de usos multiples. Un estudio mas
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concreto sobre el modelo educativo y los planes y programas podria ser muy Uutil
para repensar el funcionamiento del espacio construido en cada uno de los
planteles, con el fin de aprovecharlos de mejor manera. No obstante, debe
considerarse la mala calidad de las edificaciones: mientras que algunos se quejan
de que el aula es demasiado fria (Preescolar de Tierras Negras), otros evidencian
el deterioro por la falta de cristales (Mesa de Méndez), la falta de una iluminacion
adecuada (preescolar de Las Paredes), y en general la insuficiencia de agua y el

mal estado de las instalaciones hidraulicas.

Los sanitarios son el principal problema en la mayoria de los centros
escolares. En algunos planteles no hay bafios o no funcionan (Las Pomas, El
Aguacate, Puerto del Gallo), en otros la falta de agua hace dificil la utilizacion de los
bafios (Tierras Negras, Mesa de Méndez, Las Paredes), y en general no hay una
atencién cuidada para que los docentes y estudiantes dispongan de un servicio
sanitario de buena calidad.

En cuanto al mobiliario, en general los planteles disponen de muebles
suficientes para los profesores y alumnos. No obstante, si se considera la falta de
muebles formales para biblioteca, equipo de computo, sala multimedia y otros
espacios que se consideran indispensables para la docencia, las carencias que se

perciben en todo el poligono son importantes.

Analisis de los indicadores educativos
Introduccion

En este apartado se revisan algunos indicadores educativos del estado de
Guanajuato y en especial de los centros educativos de las comunidades que
integran el Poligono de Tierras Negras, durante el periodo comprendido del afio
2012 a la fecha. Se revisa la matricula por género y nivel educativo. Ademas, se
realiza un ejercicio de estimacion de la Tasa Bruta de Escolarizacion (cobertura)
considerando los niveles de Preescolar, Primaria, Secundaria y Nivel Medio

Superior. Asimismo, se revisan indicadores de la trayectoria escolar de los niveles
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de Primaria, Secundaria y Medio Superior en el que se atiende el problema del
abandono escolar. De igual manera, se analizan los resultados del aprendizaje, a
través de las puntuaciones obtenidas en la prueba PLANEA en las aplicaciones
correspondientes de los afios 2015, 2017 y 2018. Finalmente se hace un contraste
de brechas de aprendizaje entre los centros educativos del poligono de Tierras
Negras comparados con otros centros en condiciones similares. Todo lo anterior,
permite establecer la magnitud de la problematica del bajo nivel de desempefio
educativo de los alumnos de los centros escolares en estudio, dejandose entrever

algunos posibles determinantes

Matricula y Cobertura por género y nivel educativo

Inicialmente se revisara el comportamiento de la matricula desde el ambito estatal
en sus cuatro niveles educativos, posteriormente se analizara el comportamiento en
el municipio de Pénjamo y finalmente el comportamiento en cada una de las
comunidades en estudio a partir del ciclo lectivo 2012-2013 hasta el actual 2018-
2019. El analisis se realizara tomando como insumo la informacion de las bases de
datos proporcionadas por la Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG).
Asimismo, se consideran las modalidades General Estatal, General Federal,

CONAFE, Alternativo y Alternativo Promotor.

En la Figura 32, se observa el comportamiento de la matricula de nivel
Preescolar desde el afio lectivo 2012-2013 al 2018-2019, en donde se percibe un
crecimiento sostenido afio con afio, lograndose un incremento total aproximado del
10 por ciento en los afios que comprende este periodo de analisis. Es de llamar la
atencion que en este nivel es mas marcado el crecimiento en matricula del sexo

femenino, que logra un incremento de un poco mas del 12 por ciento.
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Matricula del nivel Preescolar en el Estado de Guanajuato Figura 32
Ci%(())goescolares 2012 a 2019
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Matricula

1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019.

En el caso de las escuelas de Preescolar en el municipio de Pénjamo, (ver Figura
32), también se observa un crecimiento no tan marcado como a nivel estado, pues
solamente alcanza un poco mas del 4 por ciento; en el caso de la matricula
comparando hombres contra mujeres en funcién de los ciclos escolares, también es
mayor el incremento en el caso de las mujeres, alcanzandose un aumento de

aproximadamente el 6 por ciento.

106



Matricula del nivel Preescolar en el municipio de Pénjamo Figura 33
Ciclos escolares 2012 a 2019
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o

B Matricula Total ~®Hombres  ® Mujeres

1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019.

En el nivel de Primaria al observar la Figura 34, se deduce que la matricula
estatal ha disminuido aproximadamente un 4 por ciento durante el periodo

comprendido de analisis, siendo mayor en el caso de los hombres que rebasa el 5

por ciento.
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Matricula del nivel Primaria en el Estado de Guanajuato Figura 34
Ciclos escolares 2012 a 2019
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

En el caso del municipio de Pénjamo, el comportamiento a nivel Primaria
sigue tendencias parecidas al comportamiento estatal, sufriendo un decremento de
aproximadamente el 3 por ciento, siendo mayor en el caso de los hombres que en

el de las mujeres, como se puede observar en la Figura 35.
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Matricula del nivel Primaria en el municipio de Pénjamo Figura 35
Ciclos escolares 2012 a 2019
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

En cuanto a la matricula de nivel Secundaria, se observa un comportamiento
muy particular como se muestra en los datos de la Figura 36, en donde se presenta
un incremento de cerca del 10 por ciento entre el ciclo 2012-2013 y el 2015-2016,
sin embargo, después de este ciclo la matricula comienza a disminuir hasta alcanzar
un decremento de cerca del 14 por ciento. Este comportamiento se repite si se
consideran las diferencias entre mujeres y hombres, en donde se observa un
incremento en los primeros 4 ciclos del andlisis, pero a partir del quinto sufre una
disminucién mayor en el caso de los hombres en comparacién con las mujeres.
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Matricula del nivel Secundaria en el Estado de Guanajuato Figura 36
Ciclos escolares 2012 a 2019
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019.

Asimismo, se advierte que al comparar la matricula de egreso de primaria
con la matricula de ingreso a la secundaria se pude inferir que aproximadamente el
10 por ciento de los alumnos ya no continua con los estudios del nivel proximo

superior.

En cuanto la evolucién de la matricula en el nivel de Secundaria del municipio
de Pénjamo (ver Figura 37), el comportamiento se replica como sucedio a nivel
estatal; sin embargo, cuando se analiza por género, es mucho mas marcado el
decremento en la matricula en el caso de las mujeres sobre todo en los ultimos
cuatro ciclos escolares en donde se alcanza una disminucion de casi el 20 por

ciento.
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Matricula del nivel Secundaria en el municipio de Pénjamo _
Ciclos escolares 2012 a 2019 Figura 37
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

Por otra parte, en el nivel Medio Superior se observa un incremento casi lineal
de la matricula considerando los valores del ciclo 2012-2013 a los informados en el
ciclo 2018-2019 (Ver Figura 37). Es posible que al aumentar las oportunidades
educativas se estimule el acceso al NMS. La matricula ha alcanzado valores
incrementales de casi el 75 por ciento. También es de notar que la participacién de
la mujer en los estudios a nivel Medio Superior se ha incrementado

aproximadamente en un 90 por ciento respecto al ciclo 2012-2013.

111



Matricula del nivel Medio Superior en el Estado de Guanajuato Figura 38
Ciclos escolares 2012 a 2019

40000

35,802
34,624

35000 32,375

29,648
30000

24,426
25000

20,356 18,264
20000 19614 753 17,707
14,695 16,605 ’ 16,917
12,348 /14 os3 772
15000 10,628 ’ ’
10191 12,078
9423 / 9,728
10000
5000 I

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Ciclo escolar

Matricula

o

B Matricula Total ®Hombres ® Mujeres

1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

Con respecto de la matricula del nivel Medio Superior en el municipio de
Pénjamo (ver Figura 39), en términos generales se observa un comportamiento muy
similar al presentado a nivel del estado; sin embargo, al analizar la situacion de la
matricula considerando hombres y mujeres, sucede lo inverso que a nivel estatal al

observarse un incremento del cerca del 90 por ciento de la matricula de hombres.
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Matricula del nivel Medio Superior en el municipio de Pénjamo Figura 39
Ciclos escolares 2012 a 2019
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

Por otra parte, para el andlisis de la matricula de las 10 comunidades que
integran el Poligono de Tierras Negras, inicialmente se revisaron los datos de los
niveles educativos de los Centros Escolares atendidos directamente por el sistema
estatal, en donde se observa que a nivel Preescolar el comportamiento de la
matricula es irregular. Por otra parte, en la comunidad de Tierras Negras el nUmero
de alumnos es superior, le sigue Mesa de Méndez y por ultimo los centros de
Preescolar ubicados en el Aguacate y Paredes, como puede observarse en la Tabla
32.
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Tabla 32 Matricula en el nivel Preescolar en las comunidades ubicadas en el poligono de
Tierras Negras.
Ciclos escolares 2012 a 2019

Centro | Domicilio 2012 2013 | 2013-2014 | 2014-2015 2015-2016 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019

e Gl R R

Sor Juana
Inés de La 7 7 14 7 6 13 7 3 10 10 5 15 16 7 23 9 5 14 7 4 1

Tierras

Negras
Cruz 9

Ignacio Mesa de

AL Méndez6713119201181954924665116410

Andrés
Quntana Aguacate 4 4 8 3 5 8 3 5 8 2 4 6 4 3 7 3 1 4 5 2 7
Roo
PIEERAED | s 2 4 65 4 9 437 25 7
Comunitario

1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
2/ H = Hombres, M= Mujeres, T= Total
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

Si se observa la Figura 40, considerando el nUmero de alumnos matriculados
a nivel Preescolar en todo el poligono de Tierras negras, se infiere que no ha habido
un cambio notorio en este aspecto; sin embargo, se destaca que en los ultimos
ciclos escolares ha disminuido en casi 10 por ciento la matricula de mujeres y se ha
incrementado muy levemente el nUmero de hombres.

Matricula del nivel Preescolar en el poligono de Tierras Negras Figura 40

Ciclos escolares 2012 a 2019
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o
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019
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En cuanto al nivel Primaria, en la Tabla 33 se observa que en el caso de
Tierras Negras la matricula en Primaria se mantiene constante, no asi en el caso de
Mesa de Méndez (MM) y Paredes (Pr) en donde se ve claramente que desde el
ciclo 2012-2013 al actual, la matricula ha disminuido del orden de 60 por ciento para

Mesa de Méndez y del 25 por ciento para Paredes.

Tabla 33 Matricula en el nivel Primaria en las comunidades ubicadas en el poligono de Tierras
Negras.
Ciclos escolares 2012 a 2019

Gl Domicilio 2012 2013 | 2013-2014 | 2014-2015 2015 2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
ICIHI

Alfredo V Tierras
Bonfil Negras
Francisco Mesa de
Javier Mina  Méndez
Lazaro
Céardenas
Curso Carrizo del
Comunitario Cerro

34 23 57 31 26 57 30 28 58 32 24 56 24 23 47 26 24 50 48 33 81

4 25 59 31 22 53 25 24 49 21 26 47 17 16 33 13 15 28 14 12 26

Las Paredes 15 12 27 11 8 19 13 5 18 10 6 16 10 6 16 7 9 16 10 10 20

Cuso '\ cpomas 5 3 8 1 0 1 2 2 4 3 2 5 3 4 7 3 2 5 2 2 4
Comunitario
CUSO  blGalo 5 3 8 3 3 6 2 2 4 2 3 5 3 1 4 3 3 6 2 4 6
Comunitario

Curso Las Tablas
Comunitario de Corralejo
Curso Potrerillos
Comunitario  del Cerro
Curso
Comunitario

5 7 12 7 8 15 9 10 19

El Zarco 9 8 17 5 6 11 4 4 8

1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
2/ H = Hombres, M= Mujeres, T= Total
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

De igual forma, en la Figura 41, se muestran graficamente la matricula de
todos los Centros Escolares ubicados en el Poligono de Tierras Negras del nivel

Primaria.
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Matricula del nivel Primaria en el poligono de Tierras Negras Figura 41
Ciclos escolares 2012 a 2019
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

Por otro lado, en el caso de la matricula del nivel Secundaria, se observa un
importante decremento cercano al 15 por ciento (ver Tabla 34), merece atencién
especial la comunidad de Carrizo del Cerro en donde se observaba un crecimiento
importante en la matricula en los ciclos del 2012 al 2017 y a partir de hace dos ciclos
la caida en la matricula es notable al dejar de ocupar 13 plazas, esto lleva a realizar
un analisis mas profundo de este hecho, si es simplemente que los padres de familia
de esta comunidad han decidido enviar a sus hijos a estudiar a otro centro escolar

cercano o han dejado de estudiar y se dedican a otra actividad.
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Tabla 34 Matricula en el nivel Secundaria en las comunidades ubicadas en el poligono de
Tierras Negras.
Ciclos escolares 2012 a 2019

N 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019
Nombre CT -
Geografico| H T|H T|H T|H T|H T|H T|H

Telesecundaria ~ Tierras
Nam. 470 Negras
Secundaria  Carrizo del
Comunitaria Cerro
Secundaria  Las Tablas
Comunitaria  de Corralejo
Secundaria
Comunitaria

1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
2/ H = Hombres, M= Mujeres, T= Total
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

33 41 74 38 37 75 41 34 75 48 35 83 48 27 75 44 29 73 38 30 68
6 8 1411 6 17 11 7 18 15 11 26 11 8 19 7 6 13 4 2 6
Slef @ e d S e e e el alaldlal2]s

Elzaco 3 7 10 4 5 9 2 4 6 3 8 11 1 9 10 5 9 14 5 6 1

Siguiendo con la secuencia expuesta, en la Figura 42 se muestra
graficamente la matricula de hombres y mujeres en poligono de Tierras Negras de
nivel Secundaria.

Matricula del nivel Secundaria en el poligono de Tierras Negras Figura4?2
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019
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De acuerdo con los datos reportados, en el nivel de Secundaria el nUmero de
mujeres matriculadas es menor que el de los hombres, fenbmeno que no se

presenta en el nivel de Primaria.

En cuanto al nivel Medio Superior, en la Figura 43 se presenta la matricula

de hombres y mujeres del poligono de Tierras Negras.

Matricula del nivel Medio Superior en el poligono de Tierras Negras
Ciclos escolares 2012 a 2019
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1/ Incluye matricula total, mujeres matriculadas y hombres matriculados.
Fuente: SEG. Estadisticas de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

Figura 43
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2018-2019

De acuerdo con los datos presentados en la Figura 43, en lo general ha

habido una disminucién de la matricula en los uUltimos 4 ciclos, manteniéndose una

matricula menor de mujeres que de hombres.

Tasa Bruta de Escolarizacion (Cobertura) en el Poligono de Tierras Negras

La Tasa Bruta de Escolarizacion (TBE), también conocida como cobertura o tasa

de matriculacion, expresa el porcentaje de alumnos matriculados en un tipo o nivel
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educativo con respecto de la poblacién en las edades normativas o tipicas para
cursarlos (SEG, 2015).

Para el célculo de este indicador se emplea la siguiente formula:

MT,;
TEB,;, = # x 100

niv

Donde:

TEB,,;, = Tasa bruta de escolarizacion en el nivel educativo niv del ciclo escolar de referencia.
MT,;, = Matricula en el nivel educativo niv al inicio del ciclo escolar de referencia.

Pob;7;, = Poblacion a mitad de afio en edad normativa para cursar el nivel educativo niv.

niv =0 (educacion basica) 1 (preescolar) 2 (primaria) 3(secundaria)
4 (media superior) 5 (superior)

en = Preescolar: 3 a5 afios Primaria: 6 a 11 afios Secundaria: 12 a 14 afos
Educacién basica: 3 a 14 afios Media superior: 15 a 17 afos
Superior (incluye posgrados): 18 a 23 afios

Debido a que no fue posible contar con los datos exactos en cuanto al

namero de habitantes por edad que tiene cada una de las comunidades del poligono

de Tierras Negras, fue necesario obtener el calculo de la Tasa Estimada Bruta de

Escolarizaciéon TEBE (Cobertura estimada) tomando en cuenta los datos publicados

por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en el que se utilizé6 un modelo

matematico de probabilidad o estimacion de poblacion por edades y por afio

calendario en cada uno de los municipios del pais. En la Tabla 4 se muestran los

resultados obtenidos de poblacion de edades comprendidos de 3 a 17 afios, mismos

gue se agruparon por intervalo de edades, haciéndolos corresponder a los niveles

educativos Preescolar (3 a 5 afos), Primaria (6 a 11 afos), Secundaria (12 a 14

afios) y Medio Superior (15 a 17 afios).
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Tabla Poblacién en Pénjamo en diferentes intervalos de edad obtenidos de los estimados
35 poblacionales de CONAPO.
Serie anual de 2013 a 2019

Nimero de habitantes en Pénjamo

Intervalo de Edades 2013 2014 2015 2016 2017

3 a5 afios 9101 9125 9135 9013 8961 8890 8826
6 a 11 afios 18256 18043 18010 18015 18068 18025 17910
11 a 14 afios 9422 9321 9094 9037 8861 8828 8857
15 a 17 afios 9655 9562 9341 9129 9044 8836 8794

Total de Habitantes 154549 | 155492 | 156446 | 157400 | 158347 | 159281 | 160195

Porcentaje del total de la Poblacién

3 ab afios 5.89 5.87 5.84 5.73 5.66 5.58 5.51
6 a 11 afos 11.81 11.60 11.51 11.45 11.41 11.32 11.18
11 a 14 afios 6.10 5.99 5.81 5.74 5.60 5.54 5.53
15 a 17 afios 6.25 6.15 5.97 5.80 5.71 5.55 5.49

Fuente: CONAPO

Con los datos mostrados en la parte superior de la Tabla 35, se obtuvieron
los porcentajes de poblacién correspondientes para cada intervalo de edades,
considerando el numero de total de habitantes estimado en el municipio de Pénjamo
y por afio calendario. Con el valor de porcentaje por intervalo de edad obtenido y
con el dato del nimero de habitantes totales por comunidad del poligono, mismo
que se hizo corresponder con el nimero estimado de nifios y adolescentes para

cada centro escolar de la comunidad.
A partir del analisis anterior en la Tabla 36 se presenta el nimero estimado

de niflos para cada comunidad, agrupada por nivel educativo, de acuerdo al

intervalo de edades ya mencionado.
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Tabla 36 Numero Estimado de nifios y adolescentes por comunidad y su correspondiente
matricula por ciclo escolar
Serie anual de 2013 a 2019

Comunidad 2015-2016 2016-2017 = 2017-2018 2018-2019

Preescolar

Tierras Negras 288 | 17 | 13 | 17 |10 | 17 | 15 | 17 | 23 | 16 | 14 | 16 | 11

Mesa de Méndez 278 16 20 16 | 19 16 9 16 6 16 | 11 | 16 | 10

El Aguacate 139 8 8 8 8 8 6 8 7 8 4 8 7
Las Paredes 180 | 11 | NR | 11 |NR | 11 6 10 9 10 7 |10 | 7
Primaria

Carrizo del Cerro 112 13 | NR | 13 | NR | 13 NR | 13 | NR | 13 9 |13 9

El Gallo 158 | 19 6 18 | 4 18 5 18 4 (18| 6 |18 | 6

Las Tablas de
. 125 15 [NR | 15 |[NR | 14 | NR | 14 14 | 14 | 16 | 14 | 13
Corralejo

Potrerillos del
24 | 3 |[NR| 3 [NR| 3 |[NR| 3 |12 | 3 15| 3 | 19

Cerro
El Zarco 55 6 NR 6 NR 6 NR 6 17 6 11 | 6 8
Las Paredes 180 | 21 | 19 | 21 |18 | 21 | 16 | 21 | 16 | 21 | 16 |20 | 20
Las Pomas 30 4 1 3 4 3 5 3 7 3 5 3 4

Mesa de Méndez 278 | 33 | 53 | 32 | 49 | 32 | 47 | 32 | 33 [ 32|28 |31 | 26

Tierras Negras 288 | 34 | 57 | 33 | 58 | 33 | 56 | 33 | 47 | 33 | 50 | 33 | 48

Secundaria

Carrizo del Cerro 112 7 17 7 18 7 26 6 19 6 13 | 6 6

El Zarco 55 3 9 3 6 3 11 3 10 3 14 | 3 11

Las Tablas de
. 125 8 11 7 12 7 8 7 10 7 9 7 5
Corralejo

Tierras Negras 288 | 18 | 75 | 17 | 75| 17 | 83 | 17 | 75 | 16 | 73 | 16 | 68

Medio Superior

Tierras Negras 288 | 18 | 46 | 18 | 59 | 17 | 39 | 17 | 46 | 16 | 43 | 16 | 46

1/ HH= Habitantes Totales, M= Matricula en el Centro Escolar, H= Habitantes del intervalo de edad
en la comunidad.
Fuente: Elaboracion propia
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Con los valores estimados de habitantes por comunidad y el nimero de
alumnos inscritos por centro escolar, en apego a lo descrito en la normar de la SEG
(2015) se obtuvo una estimaciéon de la Tasa Bruta de Escolarizacion en cada uno
de los centros escolares ubicados en el poligono de Tierras Negras, como se

presenta en la Tabla 37

Tabla 37 Tasa Estimada Bruta de Escolarizacion (Cobertura) por Centro Escolar y por nivel
educativo en el poligono de Tierras Negras.
Serie anual de 2013 a 2019
Porcentaje

Comunidad Tasa Estimada Bruta de Escolarizacién (Cobertura)
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Preescolar
Tierras Negras 76.64 59.15 89.18 139.37 85.89 68.45
Mesa de Méndez 122.14 116.43 55.44 37.67 69.91 64.46
El Aguacate 97.71 98.05 73.91 87.89 50.84 90.25
Las Paredes N.C. N.C. 57.08 87.26 68.71 69.69
Primaria
Carrizo del Cerro N.C. N.C. N.C. N.C. 70.43 70.99
El Gallo 32.15 21.82 27.49 22.11 33.28 33.55
Las Tablas de
Corralejo N.C. N.C. N.C. 97.82 112.18 91.87
Potrerillos del Cerro N.C. N.C. N.C. 436.68 547.77 699.35
El Zarco N.C. N.C. N.C. 269.95 175.28 128.49
Las Paredes 89.38 86.21 77.23 77.63 77.90 98.15
Las Pomas 28.22 114.94 144.80 203.78 146.07 117.79
Mesa de Méndez 161.43 151.95 146.89 103.67 88.27 82.62
Tierras Negras 167.58 173.61 168.94 142.53 152.16 145.56
Secundaria
Carrizo del Cerro 248.83 268.30 399.56 295.55 207.27 96.70
El Zarco 268.26 182.12 344.23 316.76 454.55 361.01
Las Tablas de
Corralejo 144.26 160.27 110.15 139.37 128.57 72.20
Tierras Negras 426.91 434.75 496.03 453.69 452.63 426.19
Medio Superior
Tierras Negras | 255.56 333.11 | 226.83 | 267.54 | 261.48 | 287.79

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo con los datos obtenidos, la Tasa Estimada Bruta de
Escolarizacion (TEBE) a nivel Preescolar se mantiene muy similar al
comportamiento estatal (SEG, 2017), con porcentajes por arriba del 70 por ciento
en promedio.

En el caso de la Secundaria, tanto en el Centro Escolar ubicado en El Zarco
como el ubicado en Tierras Negras, la Cobertura Estimada esta por encima del
trescientos por ciento, es posible que una vez que los nifios terminan su Primaria
buscan el Centro Escolar mas cercano, lo que indica que estas dos Secundarias
son receptoras de los egresados en las Primarias de los alrededores.

Con respecto de la Preparatoria ubicada en Tierras Negras, se registra una
sobre cobertura de 287 por ciento.

De acuerdo con los datos presentados en este apartado, el comportamiento
de la matricula es diferenciado para cada nivel educativo. Para atender el propésito
del estudio de caso, de este trabajo, se recupera exclusivamente la informacién
correspondiente a los centros educativos de las comunidades del Poligono de
Tierras Negras. Es importante sefialar que en los centros de ensefianza de
Preescolar y Primaria, aun siendo multigrado, se viven al menos dos realidades de
caracter administrativo: por un lado, se encuentran los centros administrados
directamente por la Secretaria de Educacion, y por el otro los centros administrados
por el CONAFE, la diferencia entre estos es que los ultimos atienden a comunidades
mas pequefias menores de 15 alumnos, mientras que los primeros atienden grupos

mayores de 15.

Asimismo, los centros educativos de nivel de Secundaria, también enfrentan
dos situaciones distintas. Por una parte, existe un solo centro de Telesecundaria,
ubicado en la comunidad de Tierras Negras y por la otra, tres Secundarias
comunitarias multigrado, administradas por CONAFE, ubicadas en las comunidades
de Carrizo del Cerro, Tablas de Corralejo y el Zarco. En el nivel Medio Superior
solamente se cuenta con un Video bachillerato administrado por el SABES, mismo

que se ubica en la Comunidad de Tierras Negras.
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Estas realidades diferenciadas también se reflejan en la matricula de
alumnos de estos centros. En el nivel de Preescolar actualmente se cuenta con una
matricula muy pequefia de alumnos (35 alumnos) distribuidos en 4 centros
educativos, siendo mayor la concentracion de alumnos en el centro de Preescolar
de Tierras Negras. La matricula, al igual que en el municipio de Pénjamo ha

disminuido levemente, siendo menor la matricula de mujeres que de hombres.

En el caso del nivel Primaria actualmente se reporta una matricula de 186
alumnos, distribuidos en 9 centros educativos, misma que se ha incrementado,
principalmente en la comunidad de Tierras Negras; nuevamente se destaca como

mayoria la poblacion de hombres, en comparacion con la poblacién de mujeres.

En el nivel de Secundaria la matricula ha disminuido en los ultimos 3 ciclos,
se cuenta con 90 alumnos distribuidos en 4 centros educativos, siendo muy superior
el numero de alumnos de la Telesecundaria de Tierras Negras. En este nivel
también permanece la diferencia entre el nUmero de hombres y mujeres inscritas,

siendo mayor el numero de hombres.

La matricula del Nivel Medio Superior cuenta actualmente con 46 alumnos
inscritos en el video bachillerato del SABES, esta matricula permanece constante,
después de una disminucion importante que tuvo en el ciclo escolar 2015-2016. La
diferencia entre la matricula de hombres y mujeres permanece, siendo mayor el

namero de hombres que de mujeres inscritas.

Por otro lado, la cobertura de Preescolar no esta cubierta (situandose
alrededor del 70 por ciento) siendo tan bajo el nUmero de alumnos inscritos en los
centros educativos disponibles, es de suponerse que hay baja respuesta de los
padres o tutores para enviar a los pequefios a la escuela, lo cual puede ser atribuido

a la dispersion geografica que prevalece aun al interior de las propias comunidades.
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En el nivel de Primaria la cobertura es muy variable, llama la atencién el caso
de Potrerillos del Cerro que en este nivel concentra un valor cercano de 700 por
ciento de cobertura y la Primaria de Tierras Negras que concentra casi el 150 por

ciento de cobertura.

Por otro lado, se observa una cobertura de servicios educativos casi total en
el nivel de Secundaria, a excepcion de la Secundaria comunitaria ubicada en Tablas
de Corralejo en donde existe un servicio, pero al parecer algunos jovenes no acuden
a la escuela o se concentran en otros centros educativos de localidades vecinas.
Asimismo, se destaca un fendmeno de concentracion de la matricula en la
Secundaria de Tierras Negras, y en la Secundaria comunitaria del Zarco, teniendo

una cobertura de 426 por ciento y 361 por ciento, respectivamente.

Finalmente, en el Nivel Medio Superior se constata que la matricula se
concentra en el Unico centro existente, ubicado en la localidad de Tierras Negras,

con una cobertura de 287 por ciento.

Trayectorias Escolares

Una trayectoria se refiere al camino que recorren los alumnos y alumnas desde su
ingreso a la educacion formal hasta su egreso. De acuerdo con Barranco y Santa
Cruz (1995), las trayectorias escolares se definen como el comportamiento
académico de los alumnos a lo largo de un nivel formativo e incluyen varios
componentes tales como: el desempefio escolar, la aprobacion, reprobacion,
desercion, entre otros. Mas alla, en este concepto se implican los movimientos de
cohortes estudiantiles a lo largo de un periodo formativo. Sin dejar de reconocer la
complejidad de este constructo, para los fines del presente apartado se analizaran
Gnicamente los componentes de matricula entre ciclos y porcentaje de abandono
para los niveles educativos de primaria, secundaria y medio superior, considerando

las siguientes desagregaciones: 1) Nivel estatal; 2) municipio de Pénjamo; vy, 3) el
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Poligono de Tierras Negras. Asimismo, seran considerados seis ciclos escolares
gue comprenden desde el ciclo de 2012-2013 al 2017-2018.

En primer término, en la Tabla 38, se presentan los datos correspondientes
al estado de Guanajuato, los cuales comprenden la matricula entre ciclos, los
alumnos egresados, y los alumnos nuevo ingreso y el correspondiente porcentaje

de abandono, con datos desagregados para hombres y mujeres.

Tabla 38 Matricula y porcentaje de abandono en el estado de Guanajuato en los niveles
educativos de Primaria, Secundaria y Medio Superior.
Ciclos lectivos 2012 a 2018.

CICLO MARTICULA EGRESADOS NUEVO INGRESO MATRICULA ABANDONO
ESCOLAR CICLO CICLO 1° (n+1) CICLO (n+1) %
H M T H | M T H | M T H M T H M| T
2012-2013 96,903 92,714 189,617 15,386 15,069 30,455 14,823 14,277 29,100 94,853 90,818 185,671 1.5 1.2 14
2013-2014 94,853 90,818 185,671 17,920 17,606 35,526 15,158 14,924 30,082 91,543 87,979 179,522 0.6 0.2 04
2014-2015 91,543 87,979 179,522 16,240 15,126 31,366 15,709 15,046 30,755 90,982 88,016 178,998 0.0 -0.1 0.0
2015-2016 90,982 88,016 178,998 15,311 14,622 29,933 15,427 15,242 30,669 91,023 88,578 179,601 0.1 0.1 0.1
2016-2017 91,023 88,578 179,601 14,769 14,425 29,194 15,731 15,132 30,863 91,617 88,853 180,470 04 1.2 14
2017-2018 91,617 88,853 180,470 14,222 14,115 28,337 15,490 15,131 30,621 92,380 89,752 182,132 0.6 0.1 0.3
SECUNDARIA
2012-2013 37,007 36,143 73,150 10,559 10,703 21,262 13,612 13,106 26,718 37,955 36,988 74,943 5.7 43 5.0
2013-2014 37,955 36,988 74,943 10,939 10,993 21,932 16,288 15,634 31,922 41,050 40,371 81,421 5.9 3.4 4.7
2014-2015 41,050 40,371 81,421 11,518 11,588 23,106 14,244 13,132 27,376 41,468 40,086 81,554 5.6 45 5.1
2015-2016 41,468 40,086 81,554 11,374 11,738 23,112 13,061 12,469 25,530 40,459 39,251 79,710 6.5 3.9 5.2
2016-2017 40,459 39,251 79,710 13,228 13,551 26,779 12,589 12,066 24,655 37,119 35,817 72,936 6.7 5.0 5.8
2017-2018 37,119 35,817 72,936 11,626 11,541 23,167 12,072 11,873 23,945 35,498 34,686 70,184 5.6 4.1 4.8
2012-2013 269634 260441 530075 52218 52424 104642 58173 56238 114411 267348 258252 525600 31 2.3 2.7
2013-2014 267348 258252 525600 58050 57829 115879 65551 64339 129890 268337 261365 529702 24 13 1.9
2014-2015 268337 261365 529702 55806 54183 109989 63824 60832 124656 270440 263545 533985 2.2 1.7 2
2015-2016 270440 263545 533985 53826 53622 107448 60604 59444 120048 269879 264606 534485 27 1.8 23
2016-2017 269879 264606 534485 57115 57790 114905 60911 59087 119998 265471 259453 524924 3 24 2.7
2017-2018 265471 259453 524924 53383 53924 107307 58926 58008 116934 263734 258635 522369 27 1.9 23

1/ El porcentaje de abandono, se obtuvo a partir de la siguiente formula: Porcentaje de abandono=
[1- ((MCP- NI1+E) /M))]*100; donde MCP= Matricula Ciclo Posterior (matricula, n+1); NI1= Nuevo
Ingreso 1°, n+1; E = Egresado del Ciclo; M = Matricula del Ciclo.

2/ H = Hombres, M= Mujeres, T= Total

3/ Fuente: SEG

De la Tabla 38, se puede derivar que en el contexto estatal la matricula ha
disminuido levemente en los ultimos seis ciclos escolares, en todos los niveles
educativos. Asimismo, si se compara el numero de alumnos que egresan de
Primaria y los que ingresan a Secundaria, se observa una disminucion, de lo que se
desprende que no todos los nifios que egresan del nivel de Primaria contindan con
su educacion Secundaria. Una situacion contraria sucede entre los alumnos

egresados de Secundaria y los alumnos de nuevo ingreso a nivel Medio Superior,
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en este caso se observa un incremento importante, lo que indica que en el estado

esta creciendo la demanda en este Gltimo nivel.

En el nivel Primaria los porcentajes de abandono son minimos y se han
mantenido asi durante el periodo analizado. Los mayores porcentajes de abandono
se ubican en el nivel de Secundaria entre 4 y 5 por ciento de los alumnos. Asimismo,
los niveles de abandono del Nivel Medio Superior se establecen en un porcentaje

cercano al 2 por ciento, a lo largo del periodo analizado.

En cuanto al municipio de Pénjamo en la Tabla 39 se reportan los datos de
la matricula entre ciclos, los alumnos egresados y los alumnos de nuevo ingreso, el
porcentaje de abandono de hombres y mujeres, en los niveles educativos de

Primaria, Secundaria y Medio Superior.

Tabla 39 Matricula y porcentaje de abandono en el municipio de Pénjamo en los niveles
educativos de Primaria, Secundaria y Medio Superior.
Ciclos lectivos 2012 a 2018.

cICLO MARTICULA EGRESADOS NUEVO INGRESO MATRICULA ABANDONO
ESCOLAR CICLO CICLO 1° (n+1) CICLO (n+1) %

H M T H M | T H M| T H M T  H M| T

PRIMARIA
20122013 | 3678 = 3506 @ 7,184 | 548 | 562 1110 595 | 544 = 1,139 | 3608 @ 3386 6994 3 3 | 3
20132014 3608 3386 6994 661 628 1289 573 561 1,134 3490 3284 6774 1 1 1
20142015 | 3490 3284 6774 585 526 1111 609 | 506 1,115 | 3417 @ 3170 6587 3 3 | 3
20152016 3417 3170 6587 558 533 10901 578 618 1196 3518 3357 6875 -2 3 -3
20162017 | 3518 3357 6875 585 549 1134 598 | 588 1,186 | 3505 3354 6859 1 1 | 1
20172018 3505 3354 6859 543 527 1070 613 566 1,179 3567 3449 7016 0 -2 -4
SECUNDARIA

20122013 999 995 1,994 296 288 584 375 301 676 1033 933 196 5 8 6
20132014 | 1033 933 | 1,966 288 291 579 | 454 | 433 887 | 1156 1048 2204 4 3 | 4
20142015 1156 1,048 2204 322 306 628 413 336 749 1174 1,039 2213 6 4 5
20152016 | 1174 | 1039 2213 298 272 570 376 331 707 | 1,149 1,011 2160 9 8 9

2016-2017 1,149 1,011 | 2160 = 347 320 667 381 329 710 1,068 919 1,987 10 10 10
2017-2018 1,068 919 1,987 | 333 272 605 320 | 265 585 1,001 851 1,852 5 7 6

2012-2013 150 161 311 33 42 75 56 69 125 138 164 302 23 15 19
2013-2014 138 138 138 138 138 138 138 138 138 138 138 138 ND  ND ND
2014-2015 199 261 460 37 59 96 122 | 127 249 232 272 504 26 | 22 24
2015-2016 232 272 504 37 41 78 106 107 213 265 310 575 16 | 10 13
2016-2017 265 310 575 61 83 144 113 | 128 241 268 290 558 18 | 21 20
2017-2018 268 290 558 74 82 156 131 | 106 237 279 272 551 17 14 16

1/ H = Hombres, M= Mujeres, T= Total, ND= No Datos
2/ Fuente: SEG
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De acuerdo con los datos presentados en la Tabla 23 se observa un
incremento en la matricula de Primaria, y un pequefio porcentaje de abandono entre
el 1y 3 por ciento; por otra parte, en el nivel de Secundaria hay un decremento de
la matricula y un abandono superior al de Primaria entre el 4 y el 10 por ciento.
Mientras tanto, en el nivel Medio Superior hay un incremento de la matricula, al
mismo tiempo que un porcentaje de abandono mas alto que en los niveles interiores,

estableciéndose entre el 13 y el 24 por ciento.

En la Tabla 40 se muestran los datos de abandono escolar de los centros de
primaria de las comunidades del Poligono de Tierras Negras y su comparacion con
los porcentajes de abandono municipal y estatal.

Tabla 40 Abandono escolar de los centros escolares de Primaria, ubicados en el Poligono de
Tierras Negras.
Ciclos escolares 2012 a 2018

PRIMARIA

Clave CT Localidad Modalidad ABANDONO %
Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
2012 -2013 2013 -2014 2014 -2015 2015 -2016 2016 -2017 2017-
2018

Estatal 1.4 0.4 N.D 0.1 1.4 0.3
Pénjamo 3.0 1.0 3.0 -3.0 1.0 -1.0
11DPR2134F TIERRAS General 5.3 -1.8 34 -3.6 2.1 N.D
NEGRAS Federal
11DPR2590U MESA DE General 6.8 -11.3 2.0 14.9 3.0 N.D
MENDEZ Federal
11DPR2778X LAS PAREDES | General N.D -10.5 5.6 6.3 6.3 N.D
Federal
11KPR0391R CARRIZO DEL CONAFE N.D N.D N.D N.D N.D 111
CERRO
11KPR4030H LAS POMAS CONAFE 87.5 N.D. N.D N.D N.D N.D
11KPR4054R EL GALLO CONAFE 375 16.7 N.D 20.0 -25.0 N.D
11KPR4130G LAS TABLAS DE | CONAFE N.D N.D N.D N.D N.D 6.3
CORRALEJO
11KPR4131F POTRERILLOS = CONAFE N.D N.D N.D N.D -8.3 6.7
DEL CERRO
11KPR4132E EL ZARCO CONAFE N.D N.D N.D N.D N.D N.D

1/ N. D= No Datos
2/ Fuente: SEG

En la Tabla 40 se observa que los porcentajes de abandono de los alumnos
de primaria de las comunidades del Poligono de Tierras Negras son muy irregulares.
En el caso de las escuelas generales se reporta una buena retencion a excepcion

de un abandono de 14.9 por ciento en Mesa de Méndez, durante el ciclo escolar
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2015-2016. Asimismo, se aprecia un alto porcentaje de abandono en algunos
centros escolares administrados por CONAFE, entre estos centros se encuentran
los de Carrizo del Cerro, Las Tablas de Corralejo y Potrerillos del Cerro.

En la Tabla 41, se muestran los valores calculados para el porcentaje de
abandono escolar a nivel Secundaria. Segun estos datos el porcentaje de desercién
en los sistemas generales se mantiene con porcentajes muy similares a los
correspondientes a los observados en el Municipio de Pénjamo, a excepcion de los
ciclos 2015 a 2017, en los que se incrementd sensiblemente el porcentaje de
abandono en este nivel. En cuanto a los centros educativos del CONAFE, la
desercion en el nivel de Secundaria es aun mayor, llegando a ser superior al 40 por

ciento en algunos casos.

Tabla 41 Abandono escolar a nivel Secundaria en los Centros Escolares ubicados en el
Poligono de Tierras Negras.
Ciclos escolares 2012 a 2018

SECUNDARIA

Clave ct Localidad Modalidad Abandono %
Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017-
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Estatal 5 4.7 5.1 5.2 5.8 4.8
Pénjamo 6 4 5 9 10 6
11ETV0486T Tierras Telesecundaria 41 53 0.0 13.3 10.7 2.7
Negras estatal
11KTV0012Q Carrizo del CONAFE 71 5.9 0.0 19.2 474 1.7
Cerro
11KTV0039X Las tablas de CONAFE -12.5 0.0 8.3 =375 20.0 444
Corralejo
11KTV0086H El Zarco CONAFE 30.0 0.0 0.0 9.1 30.0 0.0

1/ Fuente: SEG

Enla Tabla 42 se presentan el porcentaje de abandono del Video bachillerato
ubicado en la localidad de Tierras Negras, en la cual se establece una comparacion

con los porcentajes de abandono del sistema SABES.
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Tabla 42 Abandono escolar a nivel Medio Superior en el Centro Escolar ubicado en el Poligono
de Tierras Negras.
Ciclo escolar 2012 a 2018

MEDIO SUPERIOR

Clave CT Localidad Modalidad ABANDONO %
Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017-
2013 2014 2015 2016 2017 2018
SABES 20.2 17.9 16.5 14.6 16.2 15.7
11ETH01670 = Tierras Negras = General Video 226 13 37.3 12.8 17.4 256
Bachillerato
Estatal

1/ Fuente: SEG

De acuerdo con los datos reportados, el porcentaje de abandono de los
alumnos del video-bachillerato de Tierras Negras, en promedio es superior al

promedio estatal del propio sistema SABES.

Como se menciond en el primer apartado, la matricula de los centros
educativos del Poligono de Tierras Negras es muy pequefia, razén por la que es
altamente sensible a factores situacionales especificos; por ejemplo, un cambio en
la planta docente, concretamente en el tema del abandono escolar se reflejan estas

irregularidades.

El mayor porcentaje de abandono se ubica en el Nivel Medio Superior, le
sigue el nivel de Secundaria y finalmente el nivel de Primaria. De aqui es posible
suponer que a medida que crecen los jovenes la escuela compite con las
necesidades econdmicas familiares, la busqueda de empleo o la decisién de

emigrar a la ciudad e incluso a los Estados Unidos.

Asimismo, en los niveles de Primaria y Secundaria la desercion de las
escuelas comunitarias es mayor que la de las escuelas generales, esto se puede
atribuir a la rotacion de los lideres comunitarios del CONAFE lo cual corresponde
con sus propios lineamientos de operacion. De igual manera, no se descartan otros

factores externos que puedan estar afectando el fenébmeno de abandono escolar.
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Aprendizajes clave y esperados- Aprovechamiento y sus pruebas estandarizadas

De acuerdo con lo que establece la Secretaria de Educacion Publica, un aprendizaje
clave se define como: “un conjunto de conocimientos, practicas, habilidades,
actitudes y valores fundamentales que contribuyen sustancialmente al crecimiento
integral del estudiante, los cuales se desarrollan especificamente en la escuela y
que, de no ser aprendidos, dejarian carencias dificiles de compensar en aspectos
cruciales para su vida” (SEP, 2017: 107). Se trata entonces de contenidos
relevantes que deben ser considerados en la formacion integral de los alumnos para
formar los ciudadanos competentes para adaptarse a las demandas de la sociedad

actual.

Por otra parte, los aprendizajes esperados son metas educativas concretas,
se definen como: “todo aquel conjunto de contenidos curriculares que se espera que
un alumno alcance dentro del nivel educativo que esta cursando. Se considera que
dicho aprendizaje debe poder expresarse de forma concreta y operativa, pudiendo

aplicarse y generalizarse posteriormente” (SEP, 2017;21).

Una manera de valorar operativamente el resultado de los aprendizajes
esperado es a través de pruebas estandarizadas como la prueba Planea en las que
se establecen los niveles de logro de los alumnos en los campos formativos de
“Lenguaje y Comunicaciéon” y “Matematicas”. En las siguientes tablas y figuras se
presentaran los resultados obtenidos en la prueba Planea en los niveles de Primaria,
Secundaria y Nivel Medio Superior, a nivel estatal en lo general, en contraste con

los resultados de los centros educativos del Poligono de Tierras Negras.

En la Tabla 43 se presentan los resultados estatales de la prueba Planea en
los niveles educativos de Primaria, Secundaria y Nivel Medio Superior. Se reportan
las frecuencias absolutas y los porcentajes en que se ubican los alumnos en cada
uno de los niveles de la prueba, cabe mencionar que en el nivel de Primaria sélo se

analizaran los resultados 2015 y 2018, y en los casos de los niveles de Secundaria
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y Medio Superior, los datos analizados seran los obtenidos en los afios 2015y 2017,

mismos que corresponden a los periodos de aplicacion de la prueba en estos

niveles.

Tabla 43 Resultados de la Prueba Planea en los campos formativos de Lenguaje y
Comunicacién y de Matematicas en el estado de Guanajuato de las pruebas
aplicadas en los afios 2015 al 2018 en los niveles educativos de Primaria,
Secundaria y Medio Superior.

ANO VALOR LENGUAJE Y COMUNICACION MATEMATICAS

Nivel | Nivel | Nivel Nivel 4 Nivel 1 Nivel | Nivel | Nivel
1 2 3 2 3 4

PRIMARIA

Absoluto 58645 18266 | 14226 | 8580
Porcentaje | 49.31 | 31.83 | 15.14 3.72 58.81 18.32 | 14.27 | 8.50
2016 | Absoluto | 39476 | 39690 | 26407 9604 48741 21372 | 23866 | 21133
Porcentaje | 34.27 | 34.46 | 22.93 8.34 42.34 18.57 | 20.73 | 18.36

Absoluto
Porcentaje

Absoluto
Porcentaje

2016 | Absoluto | 21826 | 48527 | 20161 4853 45466 25640 | 12190 | 12096
Porcentaje | 22.89 | 50.88 | 21.14 5.09 47.66 26.88 | 12.78 | 12.68
2017 | Absoluto 35126 12971 | 6893 | 8854
Porcentaje 55.02 20.32 | 10.80 | 13.87

MEDIO SUPERIOR

2015 | Absoluto | 16943 | 10348 | 12552 5982 21506 15311 | 6397 | 2978
Porcentaje | 36.97 | 22.58 | 27.39 13.05 46.56 33.15 | 1385 | 6.45
2016 | Absoluto | 23244 | 14438 | 10566 4562 25671 16641 | 7624 | 2874
Porcentaje | 44.02 | 27.34 | 20.01 8.64 48.61 3151 | 1444 | 544
2017 | Absoluto | 9838 | 9212 | 8807 2955 19225 7413 | 2755 | 1225
Porcentaje | 31.93 | 29.90 | 28.58 9.59 62.79 2421 | 9.00 | 4.00

1/ Fuente: SEG

De acuerdo con estos datos, en el nivel de Primaria se observa que la mayor
parte de los alumnos se ubica en los niveles de logro méas bajos (Niveles en el Area
de Lenguaje y Comunicacion 1y 2); un fendmeno similar se observa en el area de

Matematicas.

En el nivel de Secundaria se presenta un fenémeno parecido con altos
porcentajes de los alumnos en los dos primeros niveles de logro; sin embargo, se
observa un incremento paulatino de los alumnos ubicados en los niveles 3y 4. Algo
parecido se presenta en el Nivel Medio Superior. A medida que se eleva el nivel

desde primaria la Nivel Medio Superior se disminuye el porcentaje de los alumnos
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en los niveles 1y 2 y se eleva el porcentaje de los alumnos ubicados en los niveles
3y4.

En la Figura 44 se presentan los resultados de la prueba Planea 2015, para
el area de Lenguaje y Comunicacion en el Nivel de Primaria y en la Figura 45 para
el area de Matematicas. En ambas, se establece una comparacion entre el Nivel
Estatal y los centros educativos del poligono de Tierras Negras, administrados por

la Secretaria de Educacion.

Resultados de la Evaluacion PLANEA de Lenguaje y Comunicacion a nivel Figura 44
Primaria en el Estado y en el Poligono Tierras Negras
2015
90
80 77.27
70
60
49.32
50
40 31.83
30
20 13.64 15.14 -
0 0
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
M Estatal PTN General

1/ Fuente: SEG

En la Figura 60 se observa que en la evaluacion de PLANEA 2015 un
porcentaje cercano al 90 por ciento de los alumnos de las primarias del Poligono de
Tierras Negras se ubican en los niveles 1 y 2 en el Area de Lenguaje y
Comunicacion, situandose por debajo del porcentaje estatal que asciende al 80 por
ciento de alumnos en estos niveles.
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Resultados de la Evaluacion PLANEA de Matematicas a nivel Primaria en el Figura 45
Estado y en el Poligono Tierras Negras
2015

70 63.64

58.81
60

50
40

30
20 18.32 18.18

13.64 14.27
4.55
: =

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

M Estatal MAT PTN Gral MAT

1/ Fuente: SEG

Asimismo, cuando se analiza las evaluaciones de matematicas (Figura
45) se observa un fendbmeno similar, pues la mayor parte de los alumnos se ubican
en los niveles 1y 2; sin embargo, en el caso de los centros educativos del poligono
de Tierras Negras se observa una mejora al haber logrado que casi el 23 por ciento

de los alumnos se ubiquen en los niveles 3y 4.

Enseguida, en las Figuras 46 y 47 se presentan los resultados de esta misma
prueba para el periodo 2018. Es importante sefialar que en el andlisis de estos
altimos resultados también se integran los resultados de los centros de educacién
comunitaria (CONAFE) sumados a los resultados estatales y de los centros
educativos de primaria de las comunidades de Tierras Negras, adscritos a la
Secretaria de Educacion.
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Resultados de la Evaluacion PLANEA de Lenguaje y Comunicacion a nivel

. ; ) ; Figura 46
Primaria en el Estado y en el Poligono Tierras Negras g
2018

120
100
80 70.59
60 5192
40 33.56
2353
20 12.68 -
0 0 - 0 1.84_ 0 0
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
M Estatal MW PTN General m PTN Comunitario
1/ Fuente: SEG
Resultados de la Evaluacién PLANEA de Matematicas a nivel Primaria en Figura 47
el Estado y en el Poligono Tierras Negras
2018
100 81.25
80
60
40 30
18.23
20 125 . 1446, 75
0 - [ | [e— mm 0 0
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

W Estatal ®WPTN General ™ PTN Comunitario

1/ Fuente: SEG
En ambas figuras, se observa una situacion semejante, la mayor parte de los

alumnos en el nivel Estatal, primarias generales y comunitarias, se ubican en los

niveles de logro 1y 2. Sin embargo, es notorio que, para el areade L y C, la totalidad
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de los alumnos de las escuelas comunitarias se ubican en el nivel 1y en el caso de

matematicas, la totalidad de los alumnos se ubican en los niveles 1y 2.

En las siguientes figuras 48 y 49 se presentan los resultados de la prueba
Planea de Lenguaje y Comunicacion y Mateméticas, respectivamente, ambas para
el nivel de Secundaria en el aflo 2015. Los resultados reportados consideran los

centros escolares estatales, los centros generales y los comunitarios.

Resultados de la Evaluacion PLANEA de Lenguaje y Comunicacion a nivel Figura 48
Secundaria en el Estado y en el Poligono Tierras Negras
2015

90

83.33

80
70
60

50 46.54

375
25
I1667 1843 I 18.75
I 6.62 I
0 [ 0

40

30 28.31

18.75
20

10

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

B Estatal @ PTN General ® PTN Comunitario

1/ Fuente: SEG
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Resultado de la Evaluacion PLANEA de Matematicas a nivel Secundaria en el Figura 49
Estado y en el Poligono Tierras Negras

2015
120
100 100

80

58.15
60
41.18
40 35.29
26.89 2353
20
0 . 9.2 . 5.75
0 - 0
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
M Estatal PTN General PTN Comunitario

1/Fuente: SEG

En el dreade Ly C, de secundaria (Figura 48) se observa que la totalidad de
los alumnos de las escuelas comunitarias se ubican en los niveles 1 y 2,
mayormente en el Nivel 1. Sin embargo, en el caso de la Telesecundaria de Tierras
Negras, un porcentaje importante de alumnos se situaron en los niveles 3 y 4,
superando incluso los logros obtenidos por los alumnos de tercero de secundaria a

nivel estatal.

Asimismo, en el area de Matematicas se encontré que la totalidad de los
alumnos de las escuelas comunitarias se ubican en el Nivel 1; mientras que la
telesecundaria de Tierras Negras un poco mas de la mitad de los alumnos se ubico

en los niveles 3y 4.

Enseguida, en las Figuras 50 y 51 se presentan los resultados de Planea
2017, reportados igualmente, para el nivel estatal, General y Comunitario, en las

areas de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas.
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Resultado de la Evaluacion PLANEA de Lenguaje y Comunicacion a nivel Figura 50
Secundaria en el Estado y en el Poligono Tierras Negras
2017

60
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40

40
32.39
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

20
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W Estatal MW PTN General ™ PTN Comunitario

1/ Fuente: SEG

Resultados de la Evaluacion PLANEA de Mateméticas a nivel Secundaria en Figura 51

el Estado y en el Poligono Tierras Negras.

2017
80

72.72
70
60 55.02
50
40
30 20 25
20 20.32 20 —
10.8 '

| I I ] N

o 0 0

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

M Estatal B PTN General ™ PTN Comunitario

1/ Fuente: SEG
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En los resultados de estas figuras se observan, tendencias similares a la
prueba Planea de 2015, a excepcion de las escuelas comunitarias en donde se
presenta una mejoria que llama la atencién. Un 9 por ciento de los alumnos se
ubicaron en el Nivel 4 en el area de Lenguaje y Comunicacion y el 27 por ciento de
los alumnos también se ubicaron en ese nivel en el area de Matematicas, lo cual
tendria que ser revisado, pues es posible que los propios docentes de centros
comunitarios mas alejados hayan aplicado las pruebas, invalidando asi su

resultado.

En las siguientes Figuras 52 y 53 se presentan los resultados de la prueba
Planea 2015 para el nivel Medio Superior, estableciendo una comparacién entre los
resultados estatales y los que se obtuvieron en el Unico centro de Nivel Medio

Superior, ubicado en la localidad de Tierras Negras.

Resultados de la Evaluacion PLANEA de Lenguaje y Comunicacion a nivel Figura 52

Medio Superior en el Estado y en el Poligono Tierras Negras

2015
€0 52.94
50
20 36.97
0 29.41 2739

22.58

20 13.05 11.75
10 5.88 .

0

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

M Estatal PTN Videobachillerato

1/ Fuente: SEG
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Resultados de la Evaluacion PLANEA de Matematicas a nivel Medio Figura 53
Superior en el Estado y en el Poligono Tierras Negras.

2015

60
52.94
50 46.56
40
33.15
30 29.41
20 17.65
13.85
0 0 ]

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

M Estatal 2 PTN Videobachillerao

1/ Fuente: SEG

En el &rea de L y C se observa que el Video bachillerato de Tierras Negras,
presento resultados favorables con respecto de los resultados estatales, pues mas
del 64% de los alumnos se ubica en los niveles 3 y 4. Asimismo, en el area de
Matematicas, ninguno de los alumnos de este centro educativo se ubica en el nivel

1, mientras que mas del 70% se ubic6 en los niveles 3y 4.

Mas adelante, en las figuras 54 y 55, se presentan los resultados de la prueba
Planea para el afio 2017 en las areas de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas,
respectivamente. De igual manera, se establecen comparaciones entre los

resultados estatales y los obtenidos por el video bachillerato de Tierras Negras.
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Resultados de la Evaluacion PLANEA de Lenguaje y Comunicacion a nivel Figura 54
Medio Superior en el Estado y en el Poligono Tierras Negras.

2017
50 46.15
40
30 319 29.9 28.58
23.08 23.08
20
10 9'59. 769
. [ ]

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

B Estatal W PTN Videobachillerato

1/ Fuente: SEG

Resultados de la Evaluacion PLANEA de Matematicas a nivel Medio Superior Figura 55
en el Estado y en el Poligono Tierras Negras
2017
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En esta aplicacion de la prueba Planea, los resultados del video bachillerato de
Tierras Negras fueron menos favorables que en la aplicacion de la prueba Planea
2015, pues en los resultados reportados en 2017, las puntuaciones de los alumnos
del centro educativo son inferiores a los reportados a nivel estatal. Se observa que
el 69 por ciento de los alumnos se ubicaron en los niveles 1 y 2. De igual manera,
en el area de matematicas, el 92 por ciento de los alumnos se ubicaron en los
niveles 1y 2. Estos ultimos resultados son inferiores a los reportados en el promedio

estatal.

Con base en los resultados de las evaluaciones de la prueba PLANEA, se
destaca el bajo logro del aprendizaje en los centros educativos de las comunidades

del Poligono de Tierras Negras, con algunas diferencias especificas en cada nivel.

Partiendo de los datos de las ultimas aplicaciones 2017 y 2018, los resultados
mas criticos se registran en el nivel de primaria, especialmente las escuelas
comunitarias en las que el 100 por ciento de la poblacién se ubicé en el Nivel 1 en
el Area de Lenguaje y Comunicacion y el 100 por ciento en los niveles 1y 2 en el
Area de Matematicas.

En el nivel de Secundaria (PLANEA, 2017) el 80 por ciento de los alumnos
de la Telesecundaria y el 82 por ciento de los alumnos de las Secundarias
comunitarias se ubicaron en los niveles 1 y 2 en el Area de Lenguaje y
Comunicacion, mismo que es inferior al promedio estatal, cercano al 68 por ciento.
Nuevamente se destaca el bajo logro de las Secundarias comunitarias en
comparacion con la Telesecundaria, siendo inferior a excepcion de un centro

educativo.

En este mismo nivel, en el area de Matematicas, si bien una buena parte de
los alumnos se ubican en los niveles 1y 2, es de reconocer que el 60 por ciento de
los alumnos de la Telesecundaria se ubican en los niveles 3 y 4. En el nivel de
Secundaria los alumnos se desempefian mejor en el Area de Matematicas que en

Lenguaje y Comunicacion.
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En el nivel Medio Superior el desempefio de los alumnos en la prueba
PLANEA (2017) es inferior al estatal, ya que el 69 por ciento de los mismos se
ubican en los niveles 1y 2 en el Area de Lenguaje y Comunicacion, al igual que en
el Area de Matematicas al 92 por ciento de los alumnos del video bachillerato de
Tierras Negras se ubican en los niveles 1y 2, un poco mas que el porcentaje estatal

cercano al 87 por ciento.

Andlisis de brechas de aprendizaje entre los centros escolares ubicados en el

Poligono de Tierras Negras comparados con otros centros en condiciones similares

La brecha educativa es la distancia que existe entre dos entes, o conglomerados
educativos con respecto de indicadores de logro educativo, desercion, permanencia
y el egreso oportuno de los alumnos, entre otros, todo lo cual puede atribuirse la
desigualdad de oportunidades en el acceso a una educacion de calidad, equitativa
y pertinente. En el caso que nos ocupa, se realizé un analisis de brecha respecto al
aprendizaje, en particular a través de los resultados obtenidos en la Prueba Planea
de Lenguaje y Comunicacion y de Mateméticas, en los centros escolares ubicados
en el poligono de Tierras Negras, comparandose con centros escolares ubicados
en el estado de Guanajuato en comunidades con caracteristicas semejantes. Lo
anterior, con el propdsito de valorar si existe un comportamiento semejante en
centros escolares con situaciones similares. Para la seleccion de los centros
escolares que fueron incluidos en la comparacién se considero los siguiente: indice
de marginacion, tipo de escuela (rural, multigrado), matricula de alumnos, tipo de
sistema (general, comunitario) y cantidad de alumnos que presentaron la prueba

Planea en el periodo de estudio.

Para efecto de obtener un indice del valor total del centro se dieron valores de
ponderacién a cada nivel de la prueba Planea. Estos centros para el andlisis de
contraste fueron proporcionados por la Secretaria de Educacion del Estado. Asien
nivel 1 se le asigno el valor de 1, al dos de 2, al tres de 3 y al cuatro de 4, de tal
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forma que el valor total de la ponderacion fue de 10. Asi, el nimero de alumnos que
lograron el nivel 1 se multiplico por 1y se dividi6 entre 10, lo mismo para cada nivel.
Para cuantificar el nivel de logro en el aprendizaje por Centro Escolar, se sumaron
cada uno de los resultados de la operacion indicada por nivel, dando el valor

ponderado del centro

En la Tabla 44 se muestran los resultados obtenidos en la Prueba Planea de
Lenguaje y Comunicaciéon y de Matematicas en los centros escolares de nivel
Primaria comparados. Ademas, se indica en el afio que participaron en la evaluacion

de la Prueba Planea, asi como el nUmero de alumnos que contestaron la Prueba.

Tabla 44 Resultados obtenidos de la Prueba Planea de los centros escolares de
Primaria del Poligono de Tierras Negras, comparados con centros
educativos en condiciones similares.

2015y 2018
CLAVE UBICACION | ANO | LCN1 | LCN2 | LCN3 | LCN4 TOT | #A | MN1 | MN2 | MN3 | MN4 TOT | #A
PRIMARIAS

11DPR2134F Tierras 2015 | 0.58 0.50 0.50 0.00 @ 1.58 12 033 050 025 133 242 12
Negras
General

11DPR0626E | San Miguel | 2015 | 0.88 0.25 0.00 0.00 | 1.13 8 0.75 | 050 | 0.00 | 000 125 8
Allende
General

11DPR2134F Tierras 2018 = 044 0.89 0.33 0.00 @ 1.67 9 078 022 033 000 133 9
Negras
General

11DPR0626E | San Miguel | 2018 | 0.71 0.57 0.00 0.00 | 1.29 7 0.60 | 040 | 0.60 | 0.00 & 1.60 5
Allende
General

PRIMARIAS

11DPR2590U Mesa de 2015 | 1.00 0.00 0.00 0.00 | 1.00 7 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 @ 1.00 7
Méndez
General

11DPR3800P Dolores 2015 | 0.83 0.33 0.00 000 @ 117 6 000 133 1.00 0.00 233 6
Hidalgo
C.IN.
General

11DPR2590U Mesa de 2018 | 1.00 0.00 0.00 0.00 | 1.00 6 1.00 | 0.00 A 0.00 | 0.00 | 1.00 6
Méndez
General

11DPR3800P Dolores 2018 = 1.00 0.00 0.00 0.00 @ 1.00 3 1.00 A 0.00 000 0.0 1.00 3
Hidalgo
C.IN.
General

11DPR2778X Paredes 2015 = 1.00 0.00 0.00 0.00 @ 1.00 3 1.00 | 0.00 000 @ 0.00 1.00 3
General

11DPR1058J Xichu 2015 | NA. N.A. N.A. NA. | NA | NA. | NA. | NA | NA | NA | NA | NA
General

11DPR2778X Paredes 2018 = 1.00 0.00 0.00 0.00 @ 1.00 2 0.00 200 @ 0.00 0.00 200 1
General

11DPR1058J Xichu 2018 | 0.50 1.00 0.00 0.00 | 1.50 2 050 | 000 | 150 | 0.00 | 2.00 2
General
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11KPR4030H | LasPomas @ 2018 | 1.00 0.00 0.00 0.00 | 1.00 1 0.00 | 200 | 0.00 | 0.00 | 2.00 1
Comunitario

11KPR0022Y = San Miguel = 2018 = 1.00 0.00 0.00 0.00 @ 1.00 1 1.00 | 0.00 0.00 @ 0.00 1.00 1
de Allende
Comunitario

11KPR4054R El Gallo 2018 = 1.00 0.00 0.00 0.00 @ 1.00 2 1.00 | 0.00 0.00 0.00 1.00 2
Comunitario

11KPR3976N Abasolo 2018 | 1.00 0.00 0.00 0.00 | 1.00 1 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 @ 1.00 1
Comunitario

PRIMARIAS
11KPR4130G | LasTablas | 2018 | 1.00 0.00 0.00 0.00 | 1.00 3 033 | 1.33 | 000 | 0.00 | 1.67 3
de Corralejo

Comunitario

11KPRO370E = Guanajuato | 2018 | 1.00 0.00 0.00 0.00 @ 1.00 3 1.00 | 0.00 0.00 0.00 1.00 3
Comunitario

11KPR4131F Potrerillos 2018 = 1.00 0.00 0.00 0.00 @ 1.00 1 1.00 | 0.00 0.00 000 1.00 1
del Cerro
Comunitario

11KPR3976N Abasolo 2018 | 1.00 0.00 0.00 0.00 | 1.00 1 1.00 | 0.00 A 0.00 | 0.00 | 1.00 1
Comunitario

11KPR4132E El Zarco 2018 | 1.00 0.00 0.00 0.00 | 1.00 3 1.00 | 0.00 A 0.00 | 0.00 | 1.00 1
Comunitario

11KPR0022Y = San Miguel | 2018 | 1.00 0.00 0.00 0.00 @ 1.00 1 1.00 # 0.00 000 @ 0.00 1.00 1
de Allende
Comunitario

1/ Nota: LC= Lenguaje y Comunicacién; N= nivel; M= Matematicas; TOT= Suma de los valores
obtenidos en cada nivel; #A= namero de alumnos que contestaron la prueba.
2/ Fuente: SEG

De acuerdo con los datos de la Tabla 44, no existen diferencias significativas
en los resultados comparativos de las pruebas de Primaria de Tierras Negras, en

las aplicaciones de 2015y 2018.

En la Tabla 45 se muestran los valores obtenidos en la Prueba Planea de
Lenguaje y Comunicacion y de Matematicas en los Centros Escolares de nivel
Secundaria y de nivel Medio Superior comparados con centros educativos de

condiciones similares.
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Tabla 45 Resultados obtenidos de la Prueba Planea de los centros escolares de
Secundaria y del Nivel Medio Superior del Poligono de Tierras Negras,
comparados con centros educativos en condiciones similares.
2015y 2017
CLAVE UBICACION ANO | LCN1 | LCN2 | LCN3 | LCN4 | TOT | #A MN1 | MN2 MN3 | MN4 = TOT #A
11ETV0486T = TierrasNegras | 2015 = 049 075 | 075 @ 075 244 16 000 @082 @ 071 141 294 17
TeleSecundaria
11ETV0833K | San José lturbide | 2015 | 020 | 080 | 080 | 053 | 233 | 15 & 060 | 053 | 040 | 000 | 153 15
TeleSecundaria
11ETV0486T = TierrasNegras | 2017 = 040 080 & 060 @ 000 @ 180 | 20 020 @ 040 @075 140 275 20
TeleSecundaria
11ETV0833K | San José lturbide | 2017 | 048 | 035 | 091 | 017 | 191 | 23 | 052 | 040 | 024 | 080 | 1.9 25
TeleSecundaria
11KTV0039X Tablas de 2015 | 083 | 033 | 000 & 000 | 117 & 6 | 1.00 | 000 | 000 | 000 | 1.00 6
Corralejo
Comunitaria
11KTV0038Y Guanajuato 2015 = 033 133 000 000 | 167 @ 3 100 @000 @ 000 000 @ 1.00 2
Comunitaria
11KTV0039X Tablas de 2017 | 050 | 1.00 | 000 | 000 | 150 | 2 | 000 | 000 | 000 | 400 & 4.00 2
Corralejo
Comunitaria
11KTV0038Y Guanajuato 2017 | 100 000 & 000 000 | 100 | 3 | 100 | 000 & 000 000 100 3
Comunitaria

11KTV0012Q

11KTV0073D

11KTV0086H

11KTV0130E

11ETH01670

11ETHO162T

11ETH01670

11ETHO162T

SECUNDARIAS
Carrizo Del Cerro | 2017 0.83 0.33 0.00 0.00 1.17 6 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 6
Comunitaria
Tierra Blanca 2017 0.50 1.00 0.00 0.00 1.50 2 0.50 1.00 0.00 0.00 1.50 2
Comunitaria
El Zarco 2017 0.00 0.67 1.00 1.33 3.00 3 0.67 0.00 0.00 1.33 2.00 2
TeleSecundaria
San Miguel 2017 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 2 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 2
Allende
TeleSecundaria
Tierras Negras 2015 0.06 0.59 1.59 047 2.7 17 0.00 0.59 1.59 0.71 2.88 17
SABES B,
General
Jerécuaro 2015 0.14 0.57 1.29 0.57 2.57 14 0.50 0.57 0.43 0.29 1.79 14
SABES B,
General
Tierras Negras 2015 0.46 0.46 0.69 0.31 1.92 13 0.46 0.92 0.23 0.00 1.62 13
SABES B,
General
Jerécuaro 2015 0.36 0.73 0.55 0.36 2.00 1 0.55 0.55 0.27 0.36 1.73 1
SABES B,
General

1/ Nota: LC= Lenguaje y Comunicacién; N= nivel; M= Mateméticas; TOT= Suma de los valores
obtenidos en cada nivel; #A= nimero de alumnos que contestaron la prueba.
2/ Fuente: SEG

En la Tabla 45, tampoco se ubican diferencias significativas en la comparacion

de los centros educativos. Se destaca el caso del centro comunitario de Tablas de

Corralejo, el cual muestra resultados inconsistentes, pues como se comentd con

anterioridad, deberian ser revisados pues es posible que las pruebas hayan sido

aplicadas por el propio docente.
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Continuando con el analisis comparativo entre centros educativos en

condiciones similares a la del Poligono de Tierras Negras en la Tabla 46 se

presentan los valores de las brechas de aprendizaje obtenidos de las pruebas

Planea.

Tabla 46

Determinacién del valor de la Brecha de Aprendizaje considerando las
Pruebas Planea entre los Centros Escolares del Poligono de Tierras Negras,
comparado con el valor obtenido en centros educativos en condiciones

similares.
2015 a 2018
Brecha Brecha
Modalidad Clave CT Ubicacion Lenguaje y M " Clave CT Ubicacion
. 0 atematicas
Comunicacion
2015 Tierras >0.45 >1.47 San Miguel de
General 2018 11DPR2134F Negras 5028 017< 11DPR0626E Allende
2015 Mesa de 0.17< 1.33< Dolores Hidalgo
General 2018 11DPR2590U Méndez 0 0 11DPR3800P C.IN.
General 2018 11DPR2778X Paredes 1.5< 0 11DPR1058J Xich(
Comunitaria | 2018 | 11KPR4030H | Las Pomas 0 >1.0 11KPRO022Y Sa”A'I\I";%‘éZ' de
Comunitaria 2018 11KPR4054R El Gallo 0 0 11KPR3976N Abasolo
Comunitaria | 2018 | 11KPR4130G TCab'aS de 0 5067 | 11KPRO370E | Guanajuato
orralejo
Comunitaria | 2018 | 11KPRa131F | Qotrerillos 0 0 11KPR3976N Abasolo
del Cerro
Comunitaria | 2018 | 11KPR4132E | El Zarco 0 0 11KPRO022Y Sa”A'I\I";%‘éz' de
. 2015 Tierras >0.11 >1.41 San José
TeleSecundaria 2017 11ETV0486T Negras 041< 5079 11ETV0833K lturbide
- 2015 Tablas de 0,50< 0 .
Comunitaria 2017 11KTV0039X Corralejo 050 >3.00 11KTV0038Y Guanajuato
Comunitaria | 2017 | 11KTV0012Q Cag'ezr‘;ODe' 0.33< 0.50< 11KTV0073D | Tierra Blanca
Telesecu.ndgria 2017 11KTV0086H El Zarco >2.00 >1.00 11KTVO130E | San Miguel de
Comunitaria Allende
SABES 2015 Tierras >0.12 >1.09
Beg?:ﬁ:to 2017 11ETH01670 Negras 0.08< 0.05< 11ETH0162T Jerécuaro

1/ Fuente: SEG

De acuerdo con la informacién anterior se observan minimas diferencias, en

particular comparando la Primaria ubicada en Tierras Negras contra la ubicada en

San Miguel de Allende. En el afio 2015 se obtuvieron mejores resultados la primera

de ellas, mientras que, en 2018, en el caso de Lenguaje y Comunicacion la Brecha
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fue de 0.28 a siendo mejor TN y en matematicas se invierten los resultados teniendo

una brecha de 0.17 al Centro ubicado en SMA.

En las Primarias Generales ubicadas en la comunidad de Paredes y en el
municipio de Xichu, se observd que en la prueba de mateméticas no existe brecha,
no asi en Lenguaje y Comunicacion se observa una Brecha de 1.5 de la Primaria

de Xichu con respecto a Paredes.

En cuanto a las Primarias Comunitarias ubicadas en el poligono de Tierras
Negras, no se observan brechas significativas con los centros educativos con los
gue se compararon, excepcion del caso del centro comunitario de Tablas de

Corralejo.

En los resultados de nivel de secundaria no se observaron brechas

significativas, a excepcion de la secundaria comunitaria de Tablas de Corralejo.

Al comparar la Brecha en el Aprendizaje de SABES, Bachillerato General
ubicado en Tierras Negras frente al SABES ubicado en Jerécuaro, se observa que
en el 2015 en ambas materias 0.12 para Lenguaje y 1.09 para Matematicas tuvo
mejor es logros Tierras Negras, mientras que en el 2018 los logros se decantan para

Jerécuaro de 0.08 en Lenguaje y 0.05 en Matematicas.

A partir de la informacién recabada para el andlisis de brechas y con base en
los criterios de elegibilidad para la comparacion entre los centros educativos del
Poligono de Tierras Negras y los centros educativos seleccionados entre otras
localidades del estado de Guanajuato, se puede concluir que la brecha de

aprendizaje entre estos centros pareados uno a uno, no es significativa.
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CAPITULO III.
FACTORES ASOCIADOS A LA EDUCACION EN TIERRAS NEGRAS
Introduccién

En esta seccion se presentan los informes de trabajo cuyo objetivo particular
consistio en identificar los factores asociados a la educacion en los centros
educativos del poligono de Tierras Negras, a partir de las percepciones y opiniones
de los propios actores de la comunidad educativa. Para ello, se realizé una
investigacion multimetodica que incluyd un acercamiento a las comunidades de
estudio. Este enfoque metodoldgico se caracteriza por la utilizacion de diferentes
métodos de manera independiente (de paradigmas cuantitativos y cualitativos)
sobre un mismo objeto de estudio, los cuales se integran mediante estrategias
complementarias, combinatorias y de triangulacién (Ruiz, 2008). Es importante
sefalar que este no es un estudio etnogréfico, sino de un acercamiento focalizado,
orientado a identificar y analizar las situaciones y condiciones que se entretejen con

la problemética educativa descrita en el Capitulo II.
Este capitulo comprende cuatro estudios:

1.- Grupos focales realizados con profesores de los centros educativos del poligono
de Tierras Negras, cuyos responsables fueron la Dra. Maria Alicia Zavala Berbena;
el Dr. Luis Ernesto Solano Becerril, el Dr. Alvaro Andrés Rivera Sepulveda, el Mtro.
Victor Tomas Morales Torres, la Mtra. Yadira Zambrano Tavares y la Lic. Rosaura
Cantu Ramirez.

2.- Entrevistas con informantes clave, que estuvo a cargo de la Dra. Dorismilda
Flores Marquez.

3.- Cuestionarios para estudiantes, el que participaron la Dra. Dorismilda Flores
Marquez, la Lic. Rosaura Estefania Canti Ramirez y la Dra. Maria Alicia Zavala
Berbena.

4.- Mesas de dialogo con miembros de la comunidad, cuyo responsable fue el Dr.

Alejandro Sanchez Solis.
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Mas adelante se presenta el reporte de cada uno de estos estudios,
incluyendo los objetivos, la metodologia, los resultados y las conclusiones

particulares.

Estrategia general para el trabajo de campo
La basqueda de un marco comuan

En primer término, se establecieron los objetivos de la etapa de trabajo de campo,
y se eligi6 como marco comun la calidad educativa con un Enfoque de Derechos,
mismo que considera a la educacibn como un derecho humano propio,
indispensable e inherente de cada persona, con el que se puede llegar a lograr una
vida digna o el bien vivir. Se le distingue como un derecho articulador, ya que a partir
del mismo se puede dar cabida y forma a otros derechos humanos. Este enfoque
se basa en el Modelo de las 4as de Katarina Tomasevski, Ex relatora Especial sobre
el Derecho a la Educacion de las Naciones Unidas. De acuerdo con esta autora
para el cumplimiento cabal del derecho alay en la educacioén, el sistema educativo

debe cumplir con cuatro caracteristicas:

- Disponibilidad (Availability), se refiere a la existencia de establecimientos
educativos suficientes que cuenten con aulas, materiales y equipamientos
en buenas condiciones para atender las necesidades educativas de la
poblacién de alumnos, asi como profesores preparados y actualizados.

Todo ello ubicado al alcance de los alumnos.

- Accesibilidad, se comprende como la ausencia de barreras de acceso, ya
sean de caracter fisico, intelectual, social, econdmico o de cualquier otra

gue pueda dar lugar a la discriminacion.

- Adaptabilidad, hace referencia el derecho de que la educacion sea acorde
con las caracteristicas del alumno y de sus contexto sociocultural y

econdmico.
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- Aceptabilidad, contempla entre otras cosas la percepcion de los
estudiantes y sus padres y tutores acerca de la utilidad de lo aprendido
en la escuela. Ademas valora que los estudiantes puedan sentirse en un

ambiente de respecto y seguridad (Koster, 2016).

Las dimensiones anteriores son la base para establecer un marco de
evaluacion para el logro de los objetivos de la primera parte de este estudio que
consiste en hacer un reconocimiento de la situacion de los centros educativos del
poligono para que con base en ello, se puedan generar alternativas o modelos de
gestidn pertinentes que permitan una eficiente cobertura y mejora de la calidad de
los servicios educativos (Ver Tabla 47).

Tabla 47

Marco de evaluacion de la calidad de los servicios educativos en el poligono de Tierras Negras.

Modelo Derecho Técnicas e instrumentos
Modelo de las 4%'s Disponibilidad -Grupos focales con
Tomasevski, 2001. profesores

-Entrevistas con actores de la
Comunidad Educativa
-Cuestionarios par estudiantes

-Mesas de Dialogo

Accesibilidad -Grupos focales
-Entrevistas con actores de la
Comunidad Educativa

-Cuestionarios par estudiantes

Adaptabilidad -Entrevistas con actores de la
Comunidad Educativa
-Cuestionarios para

estudiantes

Aceptabilidad -Entrevistas con actores de la
Comunidad Educativa

- Cuestionarios para
estudiantes

- Mesas de dialogo

Fuente: Elaboracién propia
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Elaboracion y validacion de instrumentos

Se elaboraron los instrumentos para llevar a cabo el trabajo de campo, con el apoyo
de los responsables de cada actividad. Con este propdésito se obtuvieron cinco

instrumentos:

1.- Una guia preguntas para grupos focales con profesores y profesoras de todos
los niveles educativos (Anexo 1)

2.- Guia de entrevista semiestructurada para aplicar a informantes clave (Anexo 2)
3.- Cuestionario para alumnos de los ultimos tres grados de primaria (Anexo 3)
4.- Cuestionario para alumnos de secundaria y bachillerato (Anexo 4)

5.- Guia de preguntas detonadoras para las mesas de dialogo con miembros de la

comunidad (Anexo 5)

Estos instrumentos fueron validados mediante dos procesos: una validacion
de logica por parte de dos especialistas en educacién rural, quienes
retroalimentaron los instrumentos en formato libre conforme el marco de la
investigacioén en educacion rural; y, una segunda validacion légica por parte de 17
especialistas de la Secretaria de Educacion de Guanajuato, quienes hicieron
aportaciones con base en una guia que consider6 aspectos de pertinencia,

relevancia, adecuacion y ausencia de sesgo de los instrumentos.

Acceso a las comunidades

Para realizar el trabajo de campo se elaboré un cronograma para visitar los centros
educativos del poligono. En las visitas a las comunidades se cont6 con el apoyo del
personal de USAE de Pénjamo, quienes acompafiaron al equipo de trabajo en la
mayor parte de los recorridos. De igual manera se conto con el apoyo del Lic. Gabriel
Espinoza Mufios, Delegado Regional de Educacion Sur Oeste, quien expidié un

oficio de presentacion (Anexo 6)
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Consideraciones éticas

Como parte de los lineamientos éticos para la investigacion social, se
elaboraron cartas de consentimiento informado y carta de uso de datos personales
para la proteccion de los participantes. Asimismo, el protocolo de la investigacion
fue sometido a revision por parte del Comité de Etica en Investigacion de la

Universidad De La Salle Bajio (Se puede ver el dictamen en Anexo 7).

Reporte de los trabajos de campo

Estudio 1: Grupos focales realizados con profesores de los centros educativos del

poligono de tierras negras

Introduccion

El grupo focal se define como una discusion cuidadosamente disefiada para obtener
las percepciones de los participantes sobre un area particular de interés (Krueger,
1991). En el caso de la presente investigacion, los grupos focales fueron orientados
al andlisis de las condiciones educativas de los centros escolares del poligono de

Tierras Negras.

Objetivo
Comprender las percepciones que poseen los profesores de los centros escolares
del poligono de Tierras Negras acerca de las problematicas educativas vividas por

ellos, y las posibles alternativas de solucion.

Método:
Participantes. Se realizaron 3 grupos focales:
1) Grupo de profesores de educacion preescolar y de educacion primaria,

generales. En este grupo participaron cinco profesores de primaria y dos de
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preescolar. Fue realizado en las oficinas de la USAE (Unidad de Servicios de
Apoyo a la Educacién) en Pénjamo.

2) Grupo de profesores de secundaria y bachillerato. En éste participaron tres
profesores de telesecundaria y tres profesores de bachillerato. Fue realizado
en la Telesecundaria de Tierras Negras.

3) Lideres educativos de CONAFE. En este grupo se integré con 10 lideres
comunitarios de CONAFE: dos de preescolar, cinco de primaria y tres de
secundaria. Fue realizado en las oficinas del CONAFE, con sede en la

cabecera municipal de Pénjamo.

Herramientas. Para la conduccion de los grupos focales, se desarrollaron guias de
preguntas que fueron validadas por personal técnico académico de la Secretaria

de Educacion de Guanajuato.

Procedimiento. La coordinacion de los grupos estuvo a cargo de psicologos y
pedagogos del equipo de investigacion. Al comienzo de las sesiones, se explicé a
los participantes en qué consisten los grupos focales y cual era el objetivo de la
realizacion de dicho grupo. Posteriormente, se presentaron y explicaron los
formatos de consentimiento informado, mismos que fueron suscritos por los
participantes.

Una vez que se obtuvo el permiso para grabar la sesién, se comenzd6 con las
preguntas detonadoras, mismas que fueron presentadas, modificadas y ampliadas
de acuerdo con la evolucién del didlogo grupal. La duracion de la conversacion en
cada uno de los grupos fue de dos horas, aproximadamente. Posteriormente, se

realizé la transcripcion de todos los audios.

Para el andlisis e interpretacion de la informacion, se realizd el siguiente

procedimiento, basado en Miles y Huberman (1994):

1) Construccion de un marco de codificacion preestablecido a partir de la
revision del material bibliografico, tomando como base el objetivo de la

investigacion.
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2) Desarrollo de las categorias en la busqueda de relaciones de significado.
Para ello, se identificaron subcategorias a partir de la codificacion de
fragmentos con significado. Se establecieron ramas de segundo y de tercer
nivel que contenian propiedades comunes.

3) ldentificacion de relaciones de sentido a partir de la lectura pormenorizada
de los datos vinculados a una misma subcategoria, lo que permitié definir
relaciones de sentido como patrones, variaciones y comparaciones.

4) Redefinicién de categorias y subcategorias. En la mayoria de los casos fue
necesario renombrar las categorias, de modo que respondieran fielmente a
las relaciones de sentido encontradas. Asi, algunas categorias fueron
absorbidas por otras mas abstractas; surgieron nuevas categorias, y otras se
mantuvieron como estaban planteadas al inicio.

5) Redaccion del documento. Se procedio a reestructurar el documento final,
siguiendo la ruta de las categorias centrales, las categorias de primer nivel y
las subcategorias. Asimismo, se privilegié una redaccion que ostentara cierto
nivel de abstraccidn conceptual, pero que nunca perdiera de vista su

articulacion con datos empiricos.

Para el analisis e interpretaciéon de la informacion de los grupos focales, se
empled el software Atlas.ti v8, en el que se recuperaron los textos transcritos de
cada una de las sesiones, a fin de que fueran codificados por segmentos o unidades
minimas de significado. Posterior a la codificacion de los textos, se relacionaron las
categorias con sus subcategorias, tomando como base la estructura de andlisis
previamente desarrollada, siguiendo un proceso de reduccion y clasificacion
analitica (Ver Fig. 56).
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Fig. 56. Proceso de reduccion analitica
Fuente: (Varguillas, 2006)

Siguiendo este proceso analitico, y como resultado de lo anterior, se crearon

las siguientes matrices de andlisis (ver Tablas 48 a la 53):
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Tabla 48

Problematicas y dificultades identificadas

Categoria de primer nivel

Subcategorias emergentes

Elementos en narrativas

Problemaéticas identificadas

Dificultad de accesibilidad a
los centros educativos

Falta de transporte

Distancia entre comunidades

Poca accesibilidad de caminos

Altos indices de marginacion y
rezago social

Inseguridad

Marginacion

Insuficiente apoyo
gubernamental

Flora o fauna peligrosa

Falta de ingresos/pobreza

Problemas de
salud/enfermedad

Mala alimentacion

Desigualdad de género

Dependencia de apoyos
publicos

Inadecuadas condiciones
basicas para la ensefianza

Insuficientes libros de texto

Insuficientes computadoras

Falta de internet

Falta de energia eléctrica

Falta de agua y drenaje

Malas condiciones del aula

Inadecuada participacion de
padres de familia

Pobre interés en la educacion
de los hijos

Baja participaciéon de padres
de familia

Insuficiente apoyo de padres

Analfabetismo y bajo nivel
escolar de los padres

Bajas expectativas en la
educacion de sus hijos

Conflictos entre familias

Perfil del estudiante poco
adecuado

Baja motivacion del estudiante

Delegacion de sus
responsabilidades a los
padres

Pocas habilidades para el
aprendizaje

Retraso escolar

Sdlo asisten por el apoyo
econémico

Deserciéon educativa

Interés por trabajar

Bajas expectativas educativas
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Tabla 49

Percepcién de fortalezas y debilidades (preescolar y primaria)

Categoria de primer nivel

Subcategorias

Elementos en narrativas

Percepcion de fortalezas y Fortalezas Familias unidas

debilidades (preescolar y Adecuacion curricular por

primaria) parte del docente
Ambicion de los alumnos por
aprender

Debilidades Capacitacion insuficiente
Preparacion insuficiente para
atender la diversidad
educativa
Curriculo fuera de contexto
Baja participacion de padres
de familia
Exceso de carga
administrativa
Retraso educativo de los
alumnos
Tabla 50

Percepcién de fortalezas y debilidades (CONAFE)

Categoria de primer nivel

Subcategorias

Elementos en narrativas

Percepcidn de fortalezas y
debilidades (CONAFE)

Fortalezas Compromiso docente
Proyectos educativos
Mantenimiento de
instalaciones

Debilidades Débil acompafiamiento de

tutores pedagégicos

Insuficiente capacitacién
docente

Curriculo poco pertinente al
contexto

Falta de apropiacién del
modelo educativo ABCD
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Tabla 51

Percepcion de fortalezas y debilidades (secundaria y bachillerato)

Categoria de primer nivel

Subcategorias

Elementos en narrativas

Percepcion de fortalezas y
debilidades (secundaria y
bachillerato)

Fortalezas

Vinculos afectivos docente-
alumno

Apoyo y compromiso de
padres

Intercambio de experiencias
docentes

Adecuacion curricular del
docente

Talleres de proyectos

Debilidades

Bajo nivel académico

Bajas expectativas de los
estudiantes

Baja motivacion del estudiante

Perfil del docente no
adecuado

Alta rotacién docente

Malas condiciones laborales
de los docentes

Malas condiciones del aula

Escasa articulacion entre
niveles educativos

Tabla 52

Determinantes que influyen favorablemente en los resultados educativos (todos los

niveles educativos)

Categoria de primer nivel

Subcategorias

Elementos en narrativas

Determinantes que influyen
favorablemente en los
resultados educativos

Relacionadas con el alumno

Caracteristicas positivas del
alumnado: “maleables”

Relacionadas con la familia

Familias unidas

Apoyo y compromiso de
padres

Relacionadas con los
docentes

Vinculos afectivos con el
alumno

Experiencias positivas
sentidas por los lideres
comunitarios

Relacionadas con la
comunidad

Valores positivos de la
comunidad
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Tabla 53
Propuestas para mejorar las condiciones educativas (todos los niveles educativos)

Categoria de primer nivel Subcategorias Elementos en narrativas
Propuestas para mejorar las Preescolar y primaria Contextualizacién de
condiciones educativas materiales y programas

Capacitacién docente
Secundaria y bachillerato Capacitacién para atender

alumnos con discapacidad
Capacitacion para el trabajo
con padres

Concentracién de escuelas
CONAFE Coordinacién mas cercana
Capacitacién docente

A patrtir de la reflexion y la discusion se encontraron claves en los datos para
relacionar las categorias principales entre si, con la intencién de tejer redes de
relacion entre categorias y cédigos para visualizar la estructuracion de los hallazgos
surgidos de las narrativas de las personas (San Martin, 2014), (ver ejemplo, Figura
57).

Fig. 57. Ejemplo de Modelo de Redes entre Categorias
Fuente: (Varguillas, 2006)
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Resultados

Los resultados del procesamiento de informacion de los grupos focales se presentan
en los siguientes conglomerados de analisis, algunos de los cuales fueron
trabajados de manera transversal. Otros, de acuerdo con los niveles educativos,
fueron trabajados segun se indica: 1) Problemas y dificultades identificados por los
docentes de todos los niveles; 2) Fortalezas y debilidades identificadas en los
niveles de primaria y preescolar, administrados por la SEG; 3) Fortalezas y
debilidades en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, identificadas por los
lideres comunitarios de CONAFE; 4) Fortalezas y debilidades percibidas por los
profesores de secundaria y bachillerato; 5) Factores que influyen favorablemente en
los resultados educativos, reconocidos por los docentes de todos los grupos; 6) El
papel de los padres de familia en los procesos educativos de los alumnos de todos
los niveles; y 7) Las propuestas de mejora, formuladas en conjunto por los

participantes.

Problematicas y dificultades

En el tema de las problematicas y dificultades identificadas por los docentes, la
informacion que se recolectd es muy amplia, pues en general, fue el rubro que mas
informacion generd. Las problematicas se pueden dividir en las siguientes cuatro

categorias:

a) Inadecuadas condiciones béasicas para la ensefianza. Las mismas son
relativas a la escasez de recursos didacticos, a las condiciones inadecuadas
de infraestructura como luz, agua, internet, entre otros, y a la falta de libros
de texto.

b) Perfil estudiantil poco adecuado. Se percibe que para los estudiantes el
estudio no es algo necesario, por lo que no demuestran interés por la
escuela. Se mencion6 que en su mayoria tienen un retraso educativo en las
habilidades que, se supone, deberian dominar, lo que hace mas compleja la
adaptacion a la escuela. lgualmente, destaca el hecho de que sélo se

presentan por el interés de los estimulos econémicos que reciben del Estado.
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c) Inadecuada participacion de los padres de familia. Desde el punto de vista
de algunos de los participantes, los padres de familia no incentivan ni
transmiten el interés en el desarrollo educativo en los estudiantes, por lo que
refuerzan la idea de que la educacion y el estudio no son necesarios para el
éxito en la vida. Igualmente, los conflictos internos de la comunidad entre
padres de distintas familias dificulta la asistencia de los jovenes a la escuela.

d) Altos indices de marginacién y rezago social. Cercano a los problemas entre
las comunidades, se resalta la falta de recursos econdmicos, la mala
alimentacion y la precariedad de los servicios de salud, aunados a una dificil
accesibilidad desde la cabecera hacia las comunidades en general, y desde
los hogares hacia los centros educativos.

Todas estas problematicas estan presentes en mayor o menor medida; ademas,
al combinarse, crean un escenario muy complejo en el que es dificil que los alumnos
y sus familias puedan valorar a la educacion como una necesidad prioritaria (ver
Figura 58).

Fig. 58. Problemas y dificultades identificadas por los docentes de todos los niveles
Fuente: Elaboracién propia

NOTA: Todas las Figuras de este estudio se presentan ampliadas en el Anexo 8
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Fortalezas y debilidades identificadas en preescolar y primaria

De acuerdo con la informacion obtenida en el grupo focal de los profesores de

los niveles de preescolar y primaria, se pudieron recuperar fortalezas y debilidades,

mismas que se presentan a continuacion:

a)

b)

Fortalezas. Estas se configuraron en torno a 3 elementos principales:

La unidad familiar. Si bien no es responsabilidad de la escuela, si es
considerada como un elemento coadyuvante que influye en el éxito escolar,
y en general en el logro de objetivos educativos.

Adecuacidn curricular realizada por los docentes. Traducida en la capacidad
de los mismos para aterrizar los contenidos al contexto y la realidad cotidiana
de los estudiantes. Uno de los participantes lo expresoé de la siguiente forma:
“Yo veo mis clases, las doy con los materiales que a veces yo llevo, y ya
después los libros los utilizo nada mas para retroalimentar”, (Grupo Focal de
Preescolar y Primaria, 29 de marzo de 2019).

Ambicion de aprender de los estudiantes. Esta caracteristica es crucial, pues
la necesidad o curiosidad del estudiante es la base de la motivacion y la
permanencia en la escuela. También esta relacionada con el cuidado y el
valor que le dan a los materiales educativos. Lo anterior fue expresado de la
siguiente manera: “Los nifios terminan el ciclo escolar (y) les queda mucho
material, el cual siguen aprovechando para cuando se va a primaria o los que
se siguen quedando en preescolar para el proximo ciclo escolar”, (Grupo

Focal de Preescolar y Primaria, 29 de marzo de 2019).

Debilidades. En este apartado se recuperaron los siguientes elementos en
las narraciones de los entrevistados:

Retraso educativo. Referido a las deficiencias en el desarrollo de habilidades
y competencias segun el grado escolar de los estudiantes, lo cual es comun
en la mayoria de ellos.

Baja participacion de los padres de familia en las actividades escolares.
Curriculo fuera de contexto. En este punto fueron insistentes los docentes.

Para ellos, pareciera que los planes educativos oficiales no consideran las
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particularidades del contexto rural. En la voz de uno de los participantes se
dijo: “Viene muy generalizado el programa, o sea, que el programa viene de
igual manera para todas las escuelas”, (Grupo Focal de Preescolar vy
Primaria, 29 de marzo de 2019).

¢ Insuficiente capacitacion al docente. Para llevar a cabo la planeacion
educativa de forma eficiente.

e Exceso de carga en trabajo administrativo. Esto hace que su labor docente
sea mas pesada.

e Por dltimo, se hizo referencia a la Presencia de estudiantes con necesidades
educativas especificas. Estas pueden ser mltiples, desde las diferencias en
los estilos de aprendizaje, hasta la presencia de alumnos con barreras para

el aprendizaje relacionadas con discapacidad.

Los hallazgos de este apartado y las relaciones entre las categorias emergentes

se presentan en la Figura 59.

Prscateigemars

Fig. 59. Fortalezas y debilidades identificadas en los niveles de preescolar y primaria
(Administrados por la SEG)
Fuente: Elaboracién propia

Fortalezas y debilidades identificadas en los centros CONAFE

Como parte del ejercicio desarrollado en los grupos focales, se recolectaron
narraciones de los propios lideres comunitarios referidas al sistema CONAFE, en
general. Se obtuvieron fortalezas, debilidades y éareas de oportunidad. A

continuacidén se mencionan:
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a)

b)

c)

Fortalezas

Se dividen principalmente en dos: la primera relativa a los Proyectos
educativos. Estos se desarrollan como parte de las actividades de los lideres
de CONAFE, tales como el cultivo de flores que favorecen tanto la
socializacion como el desarrollo de ejercicios adaptados al contexto que
permiten poner en practica las habilidades y conocimientos adquiridos; y

El compromiso docente. Son los lideres comunitarios quienes hacen las
adaptaciones curriculares y buscan estrategias para aterrizar los contenidos

a la vida cotidiana.

Debilidades

Una de las debilidades méas sentidas fue la ausencia o el Deébil
acompafamiento de los tutores y autoridades a los lideres comunitarios. Los
lideres indican que las autoridades o tutores no tienen suficiente presencia
en las escuelas, y que en ocasiones se sienten abandonados.

La otra debilidad que se infiere, es la Falta de apropiacion y entendimiento
del modelo ABCD. Los docentes, en ocasiones no logran aterrizar los
contenidos; consideran que les hace falta tiempo, o les parece que es dificil

entenderlo para poder instrumentarlo y aplicarlo con eficacia.

Areas de oportunidad

Siguiendo con el Modelo ABCD, se identificaron areas de oportunidad referidas

tanto al Modelo como a la capacitacion de los lideres comunitarios sobre el mismo.

Capacitacion docente. Los docentes, en este caso los lideres comunitarios,
consideran que las capacitaciones que reciben actualmente son
insuficientes; ademas, demandan otros temas y herramientas que les ayuden
a desarrollar competencias para mejorar su trato con padres de familia y la
atencion hacia alumnos con necesidades educativas especificas, incluyendo

alumnos con discapacidad.
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e Como parte del rubro de capacitacion, perciben que Requieren mayor
formacion en el modelo ABCD. Esto para entenderlo mejor, apropiarse de él
y asi llevar a cabo su labor con mayor eficacia.

e Adaptacion del curriculo al contexto rural. Los lideres comunitarios
expresaron que los temas, contenidos y experimentos incluidos en su
programa no estan pensados en su totalidad para escuelas que tengan
carencias extremas, por lo que necesitan libros y medios didacticos que estén
mas aterrizados y adaptados a sus caracteristicas contextuales especificas.

El resultado de este analisis se presenta en la Figura 60.

=118 se supone que trabajamos el
nueve modelo educativo y &5 3 base

Figura. 60. Fortalezas y debilidades en los niveles de preescolar, primaria y secundaria,
identificadas por los lideres comunitarios de CONAFE
Fuente: Elaboracion propia

Fortalezas y debilidades identificadas en secundaria y bachillerato
Al igual que con los otros niveles educativos, se buscaron fortalezas y

debilidades de secundaria y bachillerato, entre las que se destacaron las siguientes:

a) Fortalezas
e La correcta Adecuacion de los contenidos por parte de los docentes.

e Los Talleres y proyectos que se desarrollan, y que permiten la puesta en

practica de los conocimientos adquiridos.
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e Apoyo de los padres de familia en las actividades estudiantiles de sus hijos.

e La generacion de Vinculos afectivos positivos entre docentes, estudiantes y
familias.

e EIl Intercambio de experiencias docentes cuando se llevan a cabo las
reuniones, ya que los maestros comparten estrategias para atender
problemas de sus planteles en particular.

b) Debilidades

e Bajo nivel académico de los estudiantes. Esto es alimentado por lagunas de
conocimiento que no fueron atendidas en niveles anteriores; y poco
desarrollo de habilidades de los estudiantes, o que complica la labor de los
docentes, quienes tienen que hacer cambios significativos en los planes
previstos para cada grado y ciclo escolar.

e Bajas expectativas de los estudiantes. Estas bajas expectativas son
atribuidas por los docentes a una inadecuada participacion de los padres de
familia, quienes no motivan a sus hijos para atender las demandas de la
escuela.

e Perfil docente no adecuado a las asignaturas que deben ser impartidas. Esto
se considera asi debido a que los profesores estan especializados en ciertas
areas y no dominan en su totalidad los contenidos curriculares a impatrtir, lo
que desarticula la practica concreta y provoca que las capacitaciones
docentes no sean capitalizadas en su totalidad

e La alta rotacion de profesores. Esta es alimentada por las condiciones
laborales y la falta de material educativo. Lo anterior, aunado a la
marginalidad de las escuelas, genera la falta de continuidad en el proceso
educativo de los alumnos.

e Por dltimo, una Escasa articulacion entre los niveles de primaria, secundaria
y bachillerato, ya que al parecer, las formas de trabajo no son similares.

Los elementos arriba sefialados y sus interacciones se muestran en la Figura

61.
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Figura. 61. Fortalezas y debilidades percibidas por los profesores de secundaria y bachillerato
Fuente: Elaboracién propia

Factores que influyen favorablemente en los resultados educativos

En las narrativas de los participantes fueron identificados varios elementos que

favorecen el avance de los estudiantes en sus trayectorias educativas, a pesar de

los elementos negativos que se han mencionado anteriormente. Dichos elementos

son:

Caracteristicas positivas del alumnado. Se refieren a las caracteristicas mas
bien actitudinales que facilitan la labor del docente, lo cual fue expresado de
la siguiente forma: “Los nifios no te faltan al respeto, ellos ven al maestro
como la autoridad”, (Grupo Focal de Preescolar y Primaria, 29 de marzo de
2019). Asimismo, otro de los participantes sefial6: “Es lo que me gusta de los
nifos, que tienen esa ambicidon de aprender, esas ganas”, (Grupo Focal de
Preescolar y Primaria, 29 de marzo de 2019).

Valores positivos de la comunidad. Se alude a valores compartidos por los
habitantes, destacando entre ellos la union y el respeto. Uno de ellos lo
comentd asi: “En ese sentido tienen muy buenos valores, si nos apoyan, los
nifos quieren aprender, tenemos (...) un grupo social que es el nucleo de
(...) la familia, y dificilmente, dificilmente vemos que las familias son

corrompidas”, (Grupo Focal de Preescolar y Primaria, 29 de marzo de 2019).
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e Apoyoy compromiso de los padres. Como se ha mencionado, el compromiso
de los padres es un elemento muy importante, posiblemente sea de los que

representan mayor peso para el éxito de los estudiantes.

e Experiencias positivas sentidas por los lideres comunitarios. Se destacaron
experiencias referentes al valor de su trabajo en la comunidad. Uno de los
lideres comunitarios lo expreso de la siguiente forma: “Ves los resultados de
lo que nosotros estamos haciendo, o sea, ver en el nifio independientemente
de esos gestos buenos” (Grupo Focal de CONAFE, 28 de marzo de 2019).
Asimismo, otro de ellos menciond: “Por ejemplo, en primaria estan
aprendiendo a leer, y cuando el nifio ya lee, entonces dices: si se puede”,
(Grupo Focal de CONAFE, 28 de marzo de 2019).

e Vinculos afectivos docente-alumno. Se comenté que como resultado de la
interaccidn cercana de estudiantes y maestros en la comunidad, es inevitable
gue en ocasiones se establezcan vinculos positivos entre docentes y
estudiantes, lo que también permite que el alumno llegue a clase animado y
con actitud de aprender. Un maestro lo expresoé: “Pensaban que ya, yo ya me
iba a ir, y yo no, y la maestra (...) un nifio hasta chille y chille, no se queria
quedar que porque no queria quedarse con esa maestra. Entonces es muy
padre, uno crea como que un vinculo, tanto como con los nifios como con los
papas, muy bonito”, (Grupo Focal de Preescolar y Primaria, 29 de marzo de
2019).

La descripcion y la relacion entre estos factores que influyen favorablemente en
los resultados educativos se presentan en la Figura 62.
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Figura 62. Factores que influyen favorablemente en los resultados educativos,
reconaocidos por los docentes de todos los grupos
Fuente: Elaboracion propia

El papel de los padres de familia en los procesos educativos de los alumnos

A patrtir de la informacion derivada de las narraciones de los participantes de los
diferentes grupos focales, se establecié que los padres de familia tienen un papel
preponderante, tanto para el éxito como para el fracaso educativo de los estudiantes
en todos los niveles. Por lo anterior, su participacion se considera ante todo un factor
de caracter ambivalente, ya que pueden ser parte del éxito cuando existe un apoyo
y compromiso constante, asi como cuando hay una buena relaciébn con los
maestros. En este sentido, un profesor comento: “Ganarnos la confianza de los
padres es importante, porque si N0 NOS conocieran 0 N0 NOS comunicaramos con
los muchachos...”, (Grupo Focal de Secundaria y Bachillerato, 13 de marzo de
2019). Ademas, se habl6 de la importancia de su colaboracion en la adquisiciéon de
materiales y Utiles para la ensefianza, lo que se puede ver reflejado en la siguiente
narrativa: “Yo, en cuanto material didactico que se mencioné ahorita... colores,

tijeras y todo eso, los papas, los felicito en esa cuestién, alli andan gastando hasta
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1000 pesos con todo el material didactico que se les pide”, (Grupo Focal de

Preescolar y Primaria, 29 de marzo de 2019).

Por otro lado, se considera que algunas veces su participacion inadecuada
es un factor que influye en la falta de interés por la escuela. Esta inadecuada
participacion puede ser consecuencia de diversas desigualdades previas como el
analfabetismo o la falta de recursos econémicos para apoyar en la educacion de
sus hijos. Uno de los lideres comunitarios lo expresé de la siguiente forma:
“También, no tienen la manera de ayudarlos; o son analfabetas o estan ocupados
con otras actividades del hogar”, (Grupo Focal de CONAFE, 28 de marzo de 2019).
En otro de los grupos focales uno de los docentes sefald: “Dificilmente los papas
tienen (...) es mas, no tienen libros también para leer casi los papas, tengo padres
de familia que no saben leer”, (Grupo Focal de Preescolar y Primaria, 29 de marzo
de 2019).

En otras ocasiones puede ser la falta de interés, puesto que la educacion no
resuelve sus necesidades mediatas; por lo tanto, no existe el apoyo para que sus
hijos concluyan sus estudios. Esta falta de interés puede manifestarse en la poca
presencia de los padres en los centros educativos. Como lo menciond un lider
comunitario: “En la comunidad en la que estamos, de 9 padres de familia solo van
3 a las reuniones, 5, luego hay veces que no van esa vez’, (Grupo Focal de
CONAFE, 28 de marzo de 2019). En otro de los grupos se sefalo:
“‘Desgraciadamente, la participacion de los padres de familia es al inicio solamente.
Cuando te entrego a mi hijo, y cuando acaba el ciclo ya lo recoge”, (Grupo Focal de

Preescolar y Primaria, 29 de marzo de 2019).

Por ultimo, también se hace presente la violencia y desintegracién familiar,
que tienen un peso negativo sobre los estudiantes. Comento un profesor: “De poco
sirve si yo le digo: jSi, tu puedes, vas estudiar, vas a hacer aquello!, si en el hogar
les dicen: No sirves para nada”, (Grupo Focal de Secundaria y Bachillerato, 13 de
marzo de 2019).

Estas apreciaciones acerca de la participacion de los padres de familia se

muestran en la Figura 63.
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Figura 63. El papel de los padres de familia en los procesos educativos de los alumnos
de todos los niveles
Fuente: Elaboracion propia

Propuestas de mejora formuladas conjuntamente por los participantes
Como parte de los objetivos de los grupos focales se recuperaron distintas
propuestas de mejora para todos los niveles educativos. A continuacién se destacan

las principales propuestas.

a) Preescolar y primaria

Los participantes de los niveles de preescolar y primaria destacaron la
importancia de la Capacitacion para la mejora de la funcion docente, lo cual se
expreso de la siguiente manera: “Como que necesitamos una capacitacion para
planear, para saber como planear los temas”, (Grupo Focal de Preescolar y
Primaria, 29 de marzo de 2019). Asimismo, otro de ellos secundé: “Seria muy
magnifico tener un espacio, en vez de que nos estén mandando a talleres a tales
lugares, jaqui! en el mismo sector”, (Grupo Focal de Preescolar y Primaria, 29
de marzo de 2019).
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Un aspecto que se destaco en este grupo de participantes fue la necesidad
de Contextualizar materiales y programas educativos, pues en su opinion estan
lejos de ser inclusivos con las necesidades del contexto rural. Uno de los
participantes comento: “Si yo formara parte de un disefio de ellos, del mismo, yo
antes de ello analizaria los puntos de un rural a uno urbano y qué me puede
beneficiar, y en qué no. ¢Para qué? Para darles al menos un toque diferente,
para los maestros, en los que estan en la zona rural o urbana”, (Grupo Focal de

Preescolar y Primaria, 29 de marzo de 2019).

Otro de los temas que también se hizo presente fue el de la falta de un
Programa educativo que fuera dirigido especialmente para los docentes del
modelo multigrado. En sus palabras, dijo: “Si se hiciera el programa multigrado,
donde si se consideraran unas zonas como las nuestras, a la mejor
atenderiamos mejor a los nifios”, (Grupo Focal de Preescolar y Primaria, 29 de
marzo de 2019).

b) CONAFE
Para los participantes de los centros educativos de CONAFE, las propuestas se

concentraron en tres ejes:

El primero es la Capacitacion para atender a estudiantes con discapacidad.
Uno de los lideres comunitarios sefial: “Uno se tiene que capacitar para poner
ese tipo de trabajo a esos nifios, 0 sea que ora si mas que nada de aprender de
cémo trabajar con ellos”, (Grupo Focal de Preescolar y Primaria, 29 de marzo de
2019). Otro mas, lo secundd afiadiendo: “Una capacitacion por parte del
gobierno, que nos capacite mas que nada para este tipo de alumnos”, (Grupo

Focal de Preescolar y Primaria, 29 de marzo de 2019).

Otra de las propuestas que surgio de este grupo de participantes fue sobre
la necesidad de contar con Mayor acompafiamiento por parte de superiores y

asesores pedagdgicos, tal como se expresa a continuacion:

Lo decia el compafiero: que sea una vivencia, que no solo vaya un dia, y diga:

Quiero que lo hagas asi, no esta bien lo que haces... no sélo en relaciéon con los
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alumnos sino también con padres de familia. Que viva lo que nosotros estamos
viviendo, para que de alguna forma también nos puedan apoyar en lo que nosotros
tengamos problemas; porque asi yo tengo unas situaciones, mis compafieros
tienen otras, pero que sea algo también constante. (Grupo Focal de CONAFE, 28
de marzo de 2019).

Y por ultimo, también se propuso la posibilidad de Capacitarse para tratar con
padres de familia, ya que en este grupo la mayoria son jévenes con poca
experiencia, que se enfrentan a los padres de familia en situaciones que no saben
manejar. Uno de ellos lo explica: “No se nos dan las herramientas necesarias
para trabajar con los padres...”, (Grupo Focal de CONAFE, 28 de marzo de
2019). Otro también lo sefiala: “Yo también fui de nuevo ingreso aqui en
CONAFE, y que dijeran también: Vas a trabajar con los papas... pues yo no he
hablado con las personas adultas, me siento raro”, (Grupo Focal de CONAFE, 28
de marzo de 2019).

c) Secundaria/Bachillerato

Asimismo, para los niveles de secundaria y bachillerato se reiterd la importancia
de la Capacitacion docente como una necesidad primordial para la mejora del
proceso educativo, ya que, especialmente los profesores de bachillerato, se

reconocen como profesionistas, pero con poca formacion para la docencia.

De igual manera, se toco el punto de la Concentracion de escuelas. Los
profesores consideran que puede resultar positivo concentrar escuelas para
contar con escuelas con mayores recursos, en lugar de dispersarlos en
pequefias escuelas alejadas. Uno de los profesores lo expresoé de la siguiente
forma: “Si hubiera algo que me concentrara, yo creo si tuvieran mayor recursos
en una sola institucion”, (Grupo Focal de Secundaria y Bachillerato, 13 de marzo
de 2019). Otro de ellos asinti6: “En una sola institucién todavia se pueden brindar
mejores recursos o lo que se dispone de mayor a una sola institucién, que

repartirlos”, (Grupo Focal de Secundaria y Bachillerato, 13 de marzo de 2019).
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El andlisis de las propuestas de mejora formuladas por tres grupos focales se

presenta en la Figura 64
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Figura 64. Propuestas de mejora formuladas conjuntamente por los participantes
Fuente: Elaboracién propia

Conclusiones

De acuerdo con las percepciones de los profesores, son varios los factores que
impactan en la calidad educativa de los centros escolares del poligono de Tierras
Negras. Dentro de los limites del contexto escolar, se destaca: la falta de
condiciones béasicas para la ensefianza; las malas condiciones de las aulas; la
carencia e insuficiencia de servicios basicos; y la falta de material y equipamiento
para llevar a cabo las actividades de aprendizaje-ensefianza. Asimismo, la
participacion de los padres y madres de familia juega un papel ambivalente, pues
por una parte se considera un factor fundamental para el logro educativo de los
alumnos; sin embargo, también se identificaron algunos de éstos en los que existe
poco interés por la escuela y bajas expectativas en la educacion de sus hijos. Por

otra parte, los alumnos llegan a los grados superiores sin haber dominado
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contenidos basicos de los grados precedentes; se percibe la falta de habilidades
para el aprendizaje y la baja motivacion para el estudio. Si bien, se reconoce que
los alumnos son “nobles” y “maleables”, es muy probable que dicha caracteristica

se relacione con un rol pasivo en su proceso de aprendizaje.

Existen factores (problematicas) que, aunados a los ya descritos, afectan
considerablemente el logro educativo de los estudiantes. Uno de ellos es el dificil
acceso a los centros educativos; esto incluye la distancia entre comunidades, los
caminos escabrosos e inseguros y la falta de transporte publico. Otros factores son
la marginacion y el rezago social. En este Ultimo aspecto, se mencionaron: el bajo
nivel de ingresos, la precariedad de la vivienda, la falta de servicios basicos, la mala
alimentacion y la falta de cobertura en servicios de salud. Estos factores traspasan
los limites de la escuela, y reflejan en su conjunto una problematica compleja y dificil
de resolver desde un solo frente de accion. Se hace necesaria la participacion de
otros actores del Estado y de la sociedad civil, ademas del sector educativo.

En contraste con lo anterior, se identificaron algunos rasgos distintivos que,
a juicio de los profesores, influyen favorablemente en los resultados educativos. Se
insistié6 en el papel de los alumnos “maleables” y “nobles” con interés en su
aprendizaje; el apoyo de los padres que son aliados potenciales para el logro de
mejoras en la escuela; la comunidad con valores positivos de union familiar; y por
ualtimo, se hizo mencién de los docentes que han vivido experiencias positivas en el
trabajo con los alumnos, y que han establecido relaciones positivas de empatia con
nifios y jovenes. Todos estos factores estan directamente relacionados con las
personas, alumnos, profesores y padres de familia; sin embargo, también se les ha
mencionado como factores relativamente negativos, o que permite ver que la
inclinacion positiva 0 negativa no es propiedad de los sujetos, sino de las
circunstancias que enfrentan en las relaciones entre ellos. Por lo anterior, se
considera fundamental promover y nutrir una buena relacion entre estos actores, en

beneficio del aprendizaje de los alumnos.

En cuanto a las propuestas de mejora, los docentes de todos los niveles

destacan las necesidades de capacitacion. Se presentan distintas situaciones en
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cada uno de los niveles. En preescolar y primaria, requieren mayores competencias
para el trabajo en multigrado, y en las adecuaciones curriculares para contextualizar
contenidos educativos al ambito rural. En los niveles de secundaria se busca la
capacitacion en temas especificos, y en el nivel de bachillerato capacitacion
orientada a desarrollar competencias didacticas, pues ellos se reconocen como “no
docentes de formacion”. Caso especial es CONAFE, pues ademas de faltas de
competencias para la ensefianza, requieren conocimientos para el trabajo con
alumnos gque presentan barreras para el aprendizaje, y capacitacion para involucrar

a la familia en los procesos educativos de los alumnos.

Otra de las propuestas de mejora -identificada por profesores y profesoras
de preescolar y primaria- gira en torno a la necesidad de contextualizar los
materiales educativos. Perciben que los programas oficiales no son pertinentes, ni
al modelo multigrado, ni al contexto rural. Es necesario desarrollar programas para
multigrado que incluyan estrategias didacticas y materiales de apoyo, y en los

cuales se establezca una pertinencia relacionada con el contexto rural.

Los Lideres Comunitarios de CONAFE proponen como punto de mejora,
ademas de la capacitacién ya mencionada, un mayor acompafamiento por parte de
autoridades, tutores, asesores pedagogicos, que establezcan un andamiaje “in situ”.
Al parecer, estos docentes experimentan sensaciones de soledad e impotencia

monumentales ante las necesidades abrumadoras del contexto educativo.

Los profesores de secundaria y bachillerato propusieron como estrategia la
escuela concentradora. En el grupo focal, no dejaron ver un conocimiento mas alla
de lo comun sobre esta estrategia, pues si bien, se argumentd en el favor de la
concentracion la posibilidad de reunir mayores recursos y equipamiento para dar
una mejor respuesta educativa a las necesidades de acuerdo con el contexto, no se

tiene claro el cobmo ni hasta dénde llegarian los alcances de esta propuesta.
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Estudio 2: Entrevistas con informantes clave. La educacion rural desde la

perspectiva de sus protagonistas

Introduccion

Comprender la educacién rural exige indagar el lugar de ésta, sus légicas y sus
problematicas en las comunidades desde la perspectiva de los actores (Bazdresch
Parada, 2010; Hesse-Biber, 2010; Reynaga Obregén, 2010; Tarrés, 2008). Esta
fase consistié en el acercamiento a esos actores clave, a través de entrevistas y
cuestionarios. Especificamente, se abordd a profesores y familias por medio de
entrevistas, asi como a estudiantes mediante cuestionarios!. Estos informantes
son quienes conocen de primera mano las problematicas de su comunidad, desde

distintos ambitos.

La perspectiva de profesores y familias: un acercamiento mediante entrevistas.
La entrevista es una técnica de investigacion cualitativa basada en el didlogo,
que permite recuperar la voz de los actores para conocer sus experiencias,
percepciones y perspectivas sobre algin asunto o problemética particular
(Galindo Caceres, 1987; Sierra Caballero, 1998; Vela Pedn, 2008). En este
proyecto se realizaron entrevistas semiestructuradas. Estas se enfocan en un
tema determinado, en la busqueda de profundidad, especificidad y flexibilidad
(Vela Pedn, 2008). Se tomaron como informantes clave a las y los profesores,
asi como a familias -especificamente, madres de familia-, en tanto que estos
representan dos lados del ambito educativo y pueden dar cuenta de las
problematicas, a partir de dos ejes:
e Espacios e infraestructura. Accesibilidad de los espacios, ubicacién, modos
y tiempos de traslado, percepcion sobre la infraestructura y los materiales
disponibles.
e Educacion y vida cotidiana. El lugar que ocupa la escuela en la vida diaria de

las familias, asi como las motivaciones, experiencias y expectativas que se
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tienen sobre laescuela.

Asi pues, se realizaron 21 entrevistas semiestructuradas con informantes clave,
entre el 24 de febrero y el 4 de abril de 2019. Dichas entrevistas se transcribieron
para realizar un analisis cualitativo de contenido (Schreirer, 2014). Esto contemplo

varias fases:

1) Construccion de un marco de codificacion preestablecido a partir de los
indicadores del derecho a la educacion (Tomasevski, 2004).
2) Coadificacion de los textos en Atlas.ti.

3) ldentificacion de relaciones entre categorias.

En primer lugar, se construyd un marco de codificacion preestablecido (ver
Tabla 54), a partir de los indicadores del derecho a la educacion propuestos por
Tomasevski (2004): asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.
Estos elementos se desglosaron en codigos que permitieran hacer observable el

indicador en las narrativas recuperadas de las entrevistas.

En segundo lugar, estos textos fueron codificados conforme al libro de
cadigos. Se identificaron asi elementos transversales que competen a todos los
grupos, asi como algunos que corresponden a los subgrupos antes sefialados:
profesores de preescolar, profesores de primaria, profesores de secundaria y
videobachillerato, madres de familia. Hay diferencias también dentro de los
subgrupos, entre profesores de la Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG),
el SABES (Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacién Superior) en el estado
de Guanajuato) y el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). Los

primeros dos son de competencia estatal y el tercero es federal.
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Tabla 54
Libro de cédigos

Dimension Definicién Cdédigos
Se refiere al derecho a la
educacion. El estado debe
asegurar la educacion gratuita y Lugar de residencia
obligatoria para todos, asi como Transporte
Asequibilidad respetar los derechos de las Materiales para clase
minorias en la educacion. Organizacion del aula
“Asegurar que la educacion Mobiliario y equipo
gratuita y obligatoria esté
asequible para todos” (p. 352)
IAsegurar el acceso a la educacion |Caracteristicas del grupo:
gratuita, obligatoria e inclusiva. Grado
Facilitar el acceso a la educacién  |Caracteristicas del grupo:
post-obligatoria. Género
Eliminar las exclusiones Caracteristicas del grupo:
Accesibilidad basadas en criterios Edad

discriminatorios como raza,
género, religion, nivel
socioeconémico,
discapacidad, etc.

Caracteristicas del grupo:
Discapacidad Caracteristicas
del grupo:

Comunidad de origen
IAusentismo escolar, desercién
escolar, trabajo infantil

Aceptabilidad

Se refiere a los estdndares de
calidad, establecidos y regulados
por el gobierno, para escuelas
publicas y privadas: la educacion
en la lengua de origen en el caso
de comunidades indigenas;
prohibicion de castigos corporales;
programas educativos adecuados;
libros de texto adecuados;
métodos de ensefianza
adecuados.
e Proporcionar educacion de
calidad, conforme a los
derechos humanos

Preparacion de clases
IAdaptacion de contenidos
IActividades de regularizacion
IAprovechamiento en la vida
cotidiana

Adaptabilidad

Garantizar los derechos humanos
en la educacién, de acuerdo con el
principio del interés superior del
nifo de la Convencién sobre los
Derechos de los Nifios.

Ajustar la educacion al

interés superior del nifio

e Mejorar los derechos humanos
en la educacion

Probleméticas de la
comunidad

Expectativas

Percepcion sobre la escuela
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Perfiles de los entrevistados

Como se mencion6 anteriormente, se realizaron 21 entrevistas semiestructuradas
con informantes clave. Se traté de 17 profesores, de los cuales hay dos de
preescolar, diez de primaria, cuatro de secundaria y uno de bachillerato. Ademas,
se entrevisto también a cuatro madres de familia. Estos informantes pertenecen a
las comunidades de Carrizo del Cerro, El Aguacate, El Zarco, Las Paredes, Las
Pomas, Mesa de Méndez, Potrerillos del Cerro, Tablas de Corralejo y Tierras

Negras.

Entre los profesores adscritos a la SEG, se identifican dos perfiles: por un
lado, quienes llevan muchos afos trabajando en la misma comunidad, que han
desarrollado cierto tipo de arraigo y que tienen como horizonte la jubilacién; por
otro lado, estan los jévenes recién egresados de la Normal, que son asignados un
afio a una comunidad y posteriormente deben ir a otra, entre quienes hay distintas

aspiraciones de mejorar su practica docente y crecer en la institucion.

En el SABES se identificaron solamente profesores jovenes, con interés por
seguirse formando y continuar en la docencia. Los que estan adscritos a CONAFE
trabajan bajo la figura de “Lider para la Educacion Comunitaria”. Se trata de
jovenes egresados de secundaria o bachillerato que apoyan en la docencia en
comunidades rurales donde la cantidad de estudiantes es menor y no se cuenta
con escuelas de la SEG. A cambio de su servicio, estos jovenes reciben una beca
que les permite continuar sus estudios de preparatoria, a nivel técnico o
licenciatura; de hecho, entre algunos de ellos se identifica el interés por continuar
en la docencia, mientras que otros prefieren dedicarse a aquello que estudien con

la beca.

Finalmente, las madres de familia que fueron entrevistadas son mujeres que
viven cerca de las escuelas y participan activamente en ellas, mediante el Consejo
de Participacion, en la gestion del comedor comunitario, o bien en el rol de aseo
de las aulas. Ellas reconocen la relevancia de la educacion para sus hijos y se

identifican a si mismas como comprometidas con su labor.

A continuacion, se presenta una descripcion de los resultados de estas
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entrevistas, por cada una de estas dimensiones antes sefialadas: asequibilidad,

accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Asequibilidad

Traslados y condiciones de seguridad. Los elementos como lugar de residencia,
transporte y seguridad contemplan tanto a los profesores como a los estudiantes y
sus familias.

Si bien, la mayor parte de los estudiantes viven en lugares cercanos a sus
escuelas, se registran casos en los cuales la distancia es considerable. Algunas
familias -las menos- cuentan con camioneta y tienen la posibilidad de llevar a sus
hijos a la escuela. Algunos jovenes de secundaria y videobachillerato,
principalmente hombres, cuentan con motocicleta para desplazarse. Algunos mas
llegan en bicicleta y otros se trasladan a pie. Estos casos suelen ser complicados,
porque el recorrido suele ser largo -de entre 15 minutos y una hora y media-, el
terreno suele ser irregular y, en los tiempos de cambio de horario, suele estar
todavia oscuro por las mafanas. El problema se agrava entre los nifios que circulan

solos.

Aqui, por las condiciones de la comunidad, trabajamos una hora mas.
Normalmente, deberiamos entrar a las 8 de la mafiana, pero cuando son los
cambios de horario, si venimos a las 8 casi esta oscuro en esta parte (...) y los
nifos, para que se vengan en el cerro a oscuras (...) se los come un coyote o les
pica una vibora y no. Los padres de familia me sugieren, me piden de favor, que
entremos a las 8 y media, darles media hora méas para que alcancen a llegar bien
(...)yya, saldriamos ala 1 y media, pero me quedo hasta las 2 y media. (Entrevista,

Profesor de primaria multigrado, 26 de febrero de 2019).

Los peligros a los que se enfrentan van desde la presencia de animales -
como viboras, lobos, perros- hasta las agresiones de los compafieros: una
profesora manifestd que sus estudiantes le contaron de un caso de abuso contra

un menor en el camino.

En cuanto a los profesores, la mayoria de los entrevistados viven fuera de

la comunidad en que trabajan y deben trasladarse diariamente con sus propios

182



medios. Quienes tienen automovil propio -que son los menos- apoyan a otros a
cambio de una cooperacion para la gasolina. Algunos otros llegan en motocicleta 'y
tardan entre 20 minutos y una hora en llegar, en funcién de la distancia y las
condiciones del camino. Algunos mas se desplazan a pie, en trayectos de mas de

una hora para llegar a su lugar de trabajo.

Cuando me vengo caminando, hago una hora y media de venida, y otra hora y media
de ida. Cuando me vengo en la moto, como cuarenta minutos o asi (...). La carretera
se me hace peligrosa, porque estd muy fea, o sea, tiene muchos huecos, mucha

piedra suelta. (Entrevista, Profesora de primaria multigrado, 9 de abril de 2019).

En todos los casos, salvo entre quienes trabajan en la comunidad de Tierras
Negras -que, al ser lamas grande y cercana a Pénjamo, tiene condiciones distintas
a las de otras comunidades-, el recorrido implica pasar por terraceria o en zonas
sin caminos, lo cual se vuelve especialmente complicado y peligroso durante la
temporada de lluvias. Algunos profesores han sufrido accidentes o conocen a otros
gue han pasado por eso. De igual manera, algunos de ellos manifestaron tener

conocimiento de compafieros que han sido asaltados en el camino.

En cuanto a la seguridad, varios profesores sefialaron que en la escuela
donde trabajan se han registrado robos, principalmente de equipo de cémputo y/o

de cocina.

Estas computadoras ya no se las llevan porque son viejas, todavia sirven, pues,
pero son viejas y ya no se las compran a los rateros (...) pero teniamos nuestros
cafiones, teniamos nuestras computadoras -las laptops-, teniamos mas, teniamos
bocinas y todo se robaron, todo. (Entrevista, Profesor de primaria multigrado, 26
de febrero de 2019).

En estas comunidades la seguridad corre por cuenta de profesores y
familias, que deben cuidar de si mismos y de los nifios. No se cuenta con algun

otro mecanismo de proteccion para las personas y los equipos.

Infraestructura, mobiliario, equipo y materiales didacticos. De acuerdo con los
entrevistados, se registran problemas de infraestructura, mobiliario y equipo, asi

como de materiales en practicamente todas las comunidades.
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En las escuelas de la comunidad de Tierras Negras se observan
condiciones un poco mejores a las de otros entornos, por diferentes razones. Se
trata de la comunidad més grande, se cuenta con mas niveles educativos -
preescolar, primaria, secundaria y bachillerato- y, en la mayoria de los casos, se
cuenta con aulas adecuadas. Ademas, en primaria, secundaria y videobachillerato
se cuenta con mobiliario en buen estado -escritorios, libreros- y, en algunos de

ellos, con equipo de coémputo.

Sin embargo, incluso en esas escuelas no se cuenta con servicios basicos
de agua potable y/o sanitarios dignos. Los profesores manifiestan ademas que
tienen problemas con la electricidad, no tienen energia por periodos prolongados,
o bien cuentan con equipos que dejan de funcionar, sin que se cuente con

mecanismos para repararlos y/o renovarlos.

Como nunca hemos contado con servicios basicos, digo, apenas hace dos afos
gue contamos con energia eléctrica, que el agua apenas nos esta llegando dizque
con frecuencia (...) la ultima vez ya tenia como mas de un mes sin agua y hoy nos
volvié a llegar. Entonces, esas problematicas, como ya estamos acostumbrados a
ellas, no las vemos. (Entrevista, Profesor de telesecundaria de grado especifico,
27 de febrero de 2019).

En las escuelas de otras comunidades mas pequefias o0 alejadas se
observan problemas graves de infraestructura, como salones inadecuados
-puertas sin seguridad, vidrios rotos, techos dafiados o inadecuados, entre otros-,
mobiliario insuficiente y/o en mal estado, equipo insuficiente y/o viejo, materiales
gue en otros contextos ya estan en desuso, por ejemplo, la Enciclopedia Digital

Encarta.

Esto los limita para realizar algunas actividades que implican el uso de
recursos audiovisuales, practicas de laboratorio, entre otros. También afecta el
desarrollo de las sesiones, puesto que las carencias en los salones hacen muy
complicado estar ahi cuando hace mucho frio y el aire se cuela por las ventanas,

0 mucho calor, y los espacios se sobrecalientan.

Los arreglos a las escuelas suelen ser hechos por las propias familias, con

184



materiales que ellas mismas y los profesores “bajan” de distintos programas de
gobierno. Sin embargo, los problemas de seguridad, mencionados en la seccion
anterior, afectan estos equipamientos. Para evitar robos, en algunas comunidades
se decidié que las laptops se quedaran bajo resguardo de las familias, pero eso
resto control sobre los equipos. De igual manera, en una comunidad se opt6 por

instalar alarmas.

Practicamente todos los profesores sefialaron que cuentan con libros de texto
para sus estudiantes, asi como algunos materiales didacticos. Sin embargo,
sefalaron también que no cuentan con otros materiales necesarios para el trabajo,
como papel, cartulinas o productos basicos para hacer la limpieza. Para solventar
estas carencias, suelen pedir materiales a las familias al principio del ciclo escolar.
El problema es que algunas familias no cuentan con recursos para colaborar. En
ocasiones, incluso con la cooperacion de algunas familias, los materiales se agotan

antes de finalizar el ciclo escolar.

Por otro lado, aunque algunas escuelas cuentan con equipos de computo,
ninguna de ellas cuenta con acceso a internet. De hecho, no hay sefal de telefonia
celular en practicamente toda la zona. Cuando los profesores requieren que los
estudiantes investiguen algo en internet, lo dejan como tarea en el fin de semana,
para que sus familias puedan llevarlos a algun cibercafé en Pénjamo, sin embargo
no todos tienen posibilidad de viajar. Esto también dificulta las labores de los profesores,
gue deben trasladarse a Pénjamo cada vez que requieren enviar informacion en

linea, o bien investigar algo para las clases que imparten.

Accesibilidad

Caracteristicas del grupo. La mayor parte de los profesores que trabajan en estas
comunidades atienden grupos multigrado, es decir, que concentran varios grados
escolares en una misma aula bajo el cuidado de un solo profesor. Esto implica una
diversidad importante de perfiles, en términos de edad, género, comunidad de
origen, antecedentes y estilos de aprendizaje, lo cual requiere mucho trabajo extra

por parte de los profesores para adecuar el trabajo a las condiciones de sus grupos.
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En pocos casos, los profesores manifestaron tener o haber tenido en su
grupo estudiantes con discapacidad. Los casos que se registran son de
microcefalia, asi como algunos de posible discapacidad intelectual.

Ausentismo y desercion escolar. Los profesores entrevistados afirman no tener
problemas de ausentismo escolar, solamente faltas ocasionales por enfermedad, o
bien por problemas familiares.
Una nifia tiene problemas familiares, su papé sufre de alcoholismo y no la apoya. El
problema es que (...) no vino porque su papa se perdio toda una semana y no

tenia quién latrajera. (Entrevista, Profesora de primaria multigrado, 25 de febrero de
2019).

Sin embargo, si manifestaron haber tenido problemas de desercion escolar,
sobre todo en los niveles més altos. En algunos casos, los estudiantes dejan de ir
a la escuela porque ni ellos ni sus familias ven razones suficientes para continuar,
ante la ausencia de oportunidades y la necesidad de apoyar a los padres en el
campo. Otras de las razones son la falta de recursos para cubrir los gastos de la
escuela y/o la lejania de ésta respecto a los hogares, que implica mucho esfuerzo
para trasladarse, dado que se tiene acceso a preescolar y primaria en varias
comunidades, pero a secundaria en pocas y a bachillerato en menos adan. Por otro
lado, algunos estudiantes dejan de asistir a la secundaria o al bachillerato porque
han comenzado a vivir en pareja a temprana edad, lo que implica ocuparse de

trabajar para cubrir sus gastos.

Apoyo en el campo y trabajo infantil. Tanto los profesores como las madres de
familia afirman que algunos estudiantes apoyan en las labores domeésticas y/o del
campo, tales como el cuidado de los animales -principalmente, borregos, cabras,
gallinas- y/o la siembra, cuando es temporada. En todos los casos se enfatiza que
no hay afectaciones sobre la asistencia y el desempefio escolar, porque se trata de
labores que hacen en las tardes, los fines de semana o en vacaciones. No se
manifiesta extrafieza ante el hecho de que los nifios apoyen en el campo, sino que es

algo que se considera natural, como una preparacién para la vida adulta.
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Aceptabilidad
Preparacion de clases y actividades en el aula. En este eje se registraron diferencias
entre profesores adscritos al CONAFE, al SABES o la SEG vy, de esta ultima, entre
profesores de diferentes niveles. Todos los profesores, de todos los sistemas y
niveles, manifestaron hacer planeaciones, por habito y por deber. En algunos casos,
estas planeaciones corresponden a lo que se les pide entregar; en otros casos,
algunos profesores hacen planeaciones mas detalladas. Casi todos los profesores
gue mostraron sus planeaciones al momento de la entrevista las hacen a mano.
Yo, mis clases las planeo de acuerdo a mi campo, en el que voy a trabajar. Yo utilizo
un cuaderno, este cuaderno. Yo primero tengo que checar mi campo de formacién
en el manejo de pensamiento matematico, tengo que dosificar los aprendizajes
esperados, tengo que meter el eje, el tema, los periodos lectivos, cuantos son por
afio y lo tengo que distribuir por mes, por semana y por dia, cuanto voy a manejar
para cada dia por campo. Igual con los aprendizajes esperados (...). Ya de ahi
busco lo mas relevante del programa, que son los aprendizajes clave y, de acuerdo
a ello, voy a disefiar cada situacion (...). Ahi desarrollo mi inicio, desarrollo y final y
mi propuesta de evaluacion, analizar un cotejo o un tépico o un registro que, en este
caso, también manejo en mi diario de trabajo (...). En este cuaderno, que es mi
diario de trabajo, registro lo que se trabaja durante todas las jornadas, de lunes a
viernes, y es donde le comentaba que aqui pongo, por ejemplo, que Juan Pablo no
me logré, hoy anda flojo, trae un problema de salud, no quiso participar, por equis
cosa. Lo registro en mi diario de trabajo, es lo que manejamos nosotros. (Entrevista,

Profesor de preescolar, 24 de febrero de 2019).

Las y los profesores de preescolar y primaria multigrado adscritos a la SEG
tienen cierta libertad para hacer ajustes en sus planeaciones, de tal manera que
puedan trabajar con nifios diferentes en edad, género y nivel de aprendizaje. Por
lo general, estos profesores organizan el aula de modo dinamico, es decir, en
algunos momentos acomodan a sus estudiantes por grados -para ello los separan
en filas-, mientras que, en otros, los integran de modo que los mayores puedan
ayudar a los menores. En estos casos, los profesores estructuran la clase en torno

auntemacomun, pero las actividades son distintas en cuanto al grado de dificultad.
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Planeo para todos. Tomamos un tema comun y, en base al tema comudn, ya vamos
viendo el grado de dificultad que es para cada uno de los grados. Si, por ejemplo,
tengo un nifio en 4°, esta solito en ese grado y vemos la temética y a ese nifio le
alcanza el tiempo para hacer lo de él 'y hacer lo de los nifios de 5° y hacer lo de los
nifios de 6°. Hay ocasiones en que hago preguntas abiertas, a ver quién las contesta
y, en vez de que me las contesten los de 6° o de 5°, mas bien el de 4°. (Entrevista,

Profesor de primaria multigrado, 26 de febrero de 2019).

En ocasiones, el trabajo con grupos multigrado se vuelve un problema,
porque los grupos son grandes y eso les obliga a dividir su atencién entre todos

los integrantes.

Yo hago las cosas, saco el trabajo, pero yo no veo (...) a mi me pagan lo mismo si
tengo un grupo que sitengo seis, pero para ellos no es lo mismo que si tuvieran una
maestra para un grupo, aprenderian mas y aprovecharian mas. (Entrevista,

Profesora de primaria multigrado, 25 de febrero de 2019).

Lo anterior deja a varios profesores con una sensacion de insatisfaccion,
puesto que consideran que pueden dar mas, pero saben que no tienen las mejores
condiciones para ello: no cuentan con formacion especifica para atender grupos
multigrado, lidian con grupos grandes y algunos estudiantes tienen problemas de

aprendizaje, de alimentacion o familiares.

Ahorita cuando me tocan esos seis grados, lo que no me gusta es que siento que
no puedo rendir, siento como que me estanco, como que yo puedo dar mucho,
pero no siento que pueda darlo asi, 0 sea, siento que no rindo como deberia.
Entonces el aprendizaje es mas lento, pesado, porque son seis grados. (Entrevista,

Profesora de primaria multigrado, 27 de febrero de 2019).

Por otro lado, las y los profesores de secundaria y videobachillerato,
adscritos a la SEG y al SABES, tienen grupos de un solo grado. Ellos deben seguir
la 16gica de planeacion y operacion de las sesiones, que establece dias y horarios
para materias y actividades especificas. En ese sentido, tienen menos libertad para
hacer ajustes, pero tienen la ventaja de dedicarse a un solo grado, lo cual les

permite trabajar a la misma velocidad con todos.
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La planeacién la tenemos ya bien estructurada en nuestras guias de estudio, ya en
todas viene qué es lo que vamos a hacer (...) Como ya viene todo estructurado en
las guias, pues si nos ha costado un poco mas trabajo (...) A veces uno quisiera
llegar y ver el tema tal y como lo marcan ahi, pero esta bien cafion. Y los tiempos,
no se diga los tiempos, marcan por materia 50 minutos. O sea que para mi
matematicas es de 50 minutos (...) Tenemos que cumplir con lo que nos esta
marcando la guia de telesecundaria. (Entrevista, Profesor de telesecundaria en
grado especifico, 27 de febrero de 2019).

Finalmente, las y los lideres para la educacién comunitaria de CONAFE
trabajan en un esquema en el que van a capacitacion una semana a Pénjamo, y
ahi elaboran las planeaciones, y posteriormente, en las semanas siguientes,
trabajan en las comunidades. Ellos también trabajan con grupos multigrado. El
problema que enfrentan es que los contenidos se repiten en los diferentes grados
y eso dificulta su trabajo con el grupo, puesto que sus estudiantes se quedan con

la sensacion de que todos los afios ven lo mismo.

Adaptacion de contenidos y aplicaciéon a la vida cotidiana. Los profesores coinciden
en sefalar que los libros de texto y otros materiales estan disefiados para contextos
urbanos. En ellos detectan referencias a cosas que algunos de sus estudiantes
nunca han visto, tales como un centro comercial o un avion.
Para un aprendizaje significativo tienes que aclarar el contexto, no puedes hablarle
a un nifio, por ejemplo, de las ciudades, de Toluca o de la Ciudad de México, cuando
ni siquiera conoce Pénjamo. (Entrevista, Profesora de primaria, 25 de febrero de
2019).

Por lo general, se deja a los profesores la responsabilidad de vincularlo con
el contexto. Algunos hacen el esfuerzo de adaptar los contenidos, mediante
acciones sencillas, tales como hablar de borreguitas en vez de coches. Otros no
adaptan los contenidos porgue se sienten presionados a trabajar sobre lo que esta
planteado en los programas, o algunos incluso porque no han pensado como hacer

este ejercicio de adaptacion o no han visto la necesidad.

Consecuentemente, algunos profesores consideran que lo que sus
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estudiantes ven en la escuela tiene aplicacion en la vida cotidiana. Los datos
recurrentes se refieren al area de matematicas. Por ejemplo, varios profesores
consideran que aprender a hacer operaciones basicas les permite realizar

actividades cotidianas, tales como ir a la tienda, con mayor facilidad.

Por otro lado, algunos profesores afirman que no hay aplicacion en la vida
cotidiana. Lo atribuyen principalmente a dos factores: en primer lugar, a que, como
se menciono antes, los materiales no son adecuados para contextos rurales; en
segundo lugar, a las capacidades de los estudiantes, puesto que algunos tienen

dificultades de aprendizaje y no recuerdan lo que ven en sesiones anteriores.

Apoyo a estudiantes con probleméticas de aprendizaje y/o discapacidad. La mayor
parte de los profesores entrevistados afirman tener o haber tenido estudiantes con
problemas de aprendizaje. Esto es mas evidente cuando se trata de profesores que
recién llegan a la comunidad y se encuentran con estudiantes de 5° de primaria que
aun no saben leer, o incluso algunos de secundaria que no saben hacer operaciones
matematicas basicas. Algunos profesores y madres de familia atribuyen estas
problematicas a descuidos del profesor del afio anterior, otros a las capacidades de
los estudiantes, y algunos mas al contexto.

Frente a esas problematicas, los profesores afirman estar realizando
acciones para superar las deficiencias. Algunos refuerzan el trabajo en ciertas

materias durante las sesiones.

Los nifios estan en segundo de secundaria y no saben sumar, restar, dividir,
multiplicar (...) y aqui las unidades, los temas, ya son expresiones algebraicas,
algebra. ¢ Cémo vas a ensefiar algebra a un nifio que no sabe ni sumar, restar,
dividir y multiplicar? Me enfoco més en eso. (Entrevista, Profesora de secundaria

multigrado, 28 de marzo de 2019).

Algunos dedican mas tiempo durante las sesiones a aquellos nifios con
dificultades de aprendizaje. Otros, les piden que se queden un tiempo después de
clases para resolver las dudas que pudieran presentarse durante la jornada.
Algunos mas piden apoyo a madres y padres de familia para encargar tareas extra,
para realizarse en casa. Sin embargo, advierten dificultades, ya que el nivel de
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escolaridad de madres y padres de familia suele ser bajo y eso implica que no

siempre pueden ayudar a sus hijos.

Cuando las problematicas de aprendizaje se vinculan a alguna discapacidad
todo es mas complicado, ya que, segun sefialan los propios profesores, no cuentan
con capacitacion especifica para esos casos. Lo que hacen es investigar o consultar
entre ellos. Algunos cuentan de casos exitosos, en los cuales lograron tener
progresos en la formacioén de estudiantes con discapacidad; algunos se limitan a

decir que son nifios que no aprenden igual y no saben como tratarlos.

Adaptabilidad
Problematicas de la comunidad. Las principales problematicas que identifican los
informantes son la pobreza, la falta de atencion por parte del gobierno, la ausencia
de oportunidades de estudio y/o trabajo, la alta rotacion de profesores y la desunién
entre las familias.

En primer lugar, tanto los profesores como las madres de familia sefialan
que hay un grave problema de pobreza en las comunidades, sobre todo en las mas

alejadas.

Varia gente, pues, ya se ha salido de aqui, por lo mismo de que no hay vida y, pues,
se van a trabajar a otros lugares. Casi la mayoria se ha ido a Cueramaro a trabajar
(...) Como en el tiempo de ahorita, siembra no hay, casi todos los muchachos se
van a trabajar (...) a buscar, pues, porque aqui no hay nada. (Entrevista, Madre de
familia, 26 de febrero de 2019).

Esto deriva en otros problemas de alimentacion, salud e integracion. Por ejemplo,
algunos estudiantes van a la escuela sin haber desayunado y tampoco tienen
oportunidad de alimentarse en el comedor comunitario porque deben pagar una

cuota simbdlica de 2 a 5 pesos, y algunos no la pueden cubrir.

Los problemas de salud son complicaciones mayores entre estas familias
gue no cuentan con recursos, ya que en ausencia de dinero para pagar atencion
médicay de algun vehiculo para trasladarse a Pénjamo, algunas enfermedades y/o

accidentes no son atendidos.
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La semana pasada una nifia se me cay6 alla afuera, y se le hinché el ojo bastante.
Le echamos alcohol, le echamos aglita, o sea, nada mas fue el golpe, pero la nifia
se queria como desmayar (...) y lo malo es que aqui no hay médicos, los médicos
vienen rara vez, s6lo tenemos nuestro botiquin. (Entrevista, Profesor de primaria,
25 de febrero de 2019).

Durante el trabajo de campo se observé que la Secretaria de Salud envia
brigadas cada determinado tiempo. En ellas se atienden asuntos basicos como las
campafas de vacunacion y algunas campafias de prevencion de enfermedades.
Sin embargo, no se cuenta con servicios médicos fijos en las comunidades o, al

menos, facilmente accesibles.

Por otro lado, los recursos econdémicos marcan diferencias entre los
estudiantes que asisten a la escuela. Esto se evidencia en el acceso a los
alimentos -como se sefalaba anteriormente, algunos no pueden siquiera pagar
la cuota simbdlica delcomedor comunitario-, los utiles escolares, la calidad de la
ropay el calzado, la posibilidad de contar con celular -incluso cuando no hay acceso
a internet en la mayor parte del territorio, algunos adolescentes los tienen y los
usan para escuchar musica, tomar fotos y tomar notas-, y con un medio de
transporte -entre algunos adolescentes, una de sus ilusiones es que, al crecer, les

compren una motocicleta para ir a la escuela-.

En segundo lugar, se sefiala la falta de atencion por parte del gobierno. En
esto coinciden profesores y familias, ya que consideran que las comunidades
alejadas estan practicamente olvidadas por los diferentes niveles de gobierno. En
ese sentido, consideran la falta de infraestructura, mobiliario y equipo en las
escuelas, asi como la falta de capacitacion y otros apoyos. Argumentan que, bajo
esas condiciones, los estudiantes de las zonas rurales no tienen las mismas
oportunidades que los de la ciudad. Con frecuencia son las propias familias las que

resuelven las necesidades de las escuelas.

Los papas apoyan. De hecho, los citamos la otra vez, el viernes pasado, para
limpiar las areas (...) y ya pintaron, encalaron los arboles, encalaron tabiques, las

areas verdes, algunas éareas de alla, de la cancha y los del salén. Como que si hay
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participacién por parte de los padres. (Entrevista, Profesora de primaria, 25 de
febrero de 2019).

En tercer lugar, profesores y madres de familia coinciden en sefialar la
ausencia de oportunidades para que los jovenes puedan seguir estudiando y/o
conseguir un empleo. Algunos profesores se frustran porque los estudiantes y sus
familias no encuentran razones para continuar estudiando y tratan de convencerlos
de hacerlo. Sin embargo, reconocen la dificultad en términos de recursos vy
traslados. Sefalan que, quienes han continuado estudiando, se han tenido que ir
a comunidades mas grandes, como Tierras Negras o Guanguitiro, o incluso a

Pénjamo o Irapuato y que, una vez que salen, es poco probable que regresen.

Es una de las razones por las que no estudian. Mis alumnos tienen sus papas
campesinos y ellos tienen tierra y animales que necesitan del apoyo de los
muchachos para seguir adelante y seguir subsistiendo. Entonces, cuando el padre
de familia se ve con la dificultad de que va a tener que gastar dinero en mandar a
su hijo a estudiar a otro lado, el nifio lo entiende y mejor no estudia, se casay vive
ahi mismo con sus papas y ellos le ayudan a hacer su cuartito, su casita, para que
viva con ellos. Muy pocos papas estan con la verdadera motivacion de que el nifio
que esta estudiando termine una carrera. No, vete a la escuela, enséfate a leer y
escribir. Eso es lo que quieren los papas nada mas. Después de la primaria, si
acaso van a la secundaria, cuando no les agarra lejos la secundaria si van, pero,
cuando es lejos, es mucho pedir que terminen la secundaria. ¢La prepa? Ya muy
pocos entran, asi es que (...) Y, si, le digo, aun asi, tenemos ingenieros, maestros,
pues, que si han terminado, pero la gran mayoria se queda aqui en la misma

comunidad (Entrevista, Profesor de primaria multigrado, 26 de febrero de 2019).

De hecho, algunos de los profesores de estas escuelas rurales son jévenes
gue se formaron o se estan formando en esos lugares y que entran a la docencia,
incluso si no tiene relacion con su profesion, porque es su oportunidad para
permanecer en su comunidad, cerca de su familia. Otros se quedan, pero trabajan
en el campo y para eso, sefialan, no hace falta tanto estudio. Algunos mas emigran
a Estados Unidos. Si bien nadie habl6 explicitamente de la opcién de ingresar a

grupos del crimen organizado, entre broma y broma se sefial6 varias veces que

193



algunos niflos solo aspiran a ser narcos.

Las madres de familia sefialaron una probleméatica mas, que es la alta
rotacion de profesores. Consideran que esto es un problema, porque se pierde la
continuidad en la ensefanza. Algunas madres ven estos cambios como una
oportunidad, pues sefialan que en el pasado tuvieron profesores con poca
paciencia que en ocasiones se enojaban mucho con los estudiantes, asi que
valoran a los que estan llegando por su entusiasmo. Sin embargo, también se
expresaron algunas inconformidades respecto a la calidad de la ensefianza y la

constancia de los profesores.

Los maestros, teniendo tanto grado, pues ni les ponen atencion, yo pienso. Tanto
nifio en los mismos encargados, pues, diferentes grados. Lo que hace falta es que
se dediguen mas, que sea primero o0 segundo o asi, que no tengan de mas grados.
(Entrevista, Madre de familia, 25 de febrero de 2019).

En suma, la diversidad de formacion, experiencia, practicas docentes y liderazgo

son observadas por las familias como elementos clave en la escuela.

Por su parte, los profesores enfatizaron la desunion entre las familias como
una probleméatica que afecta el desarrollo de las comunidades v,
consecuentemente, la participacion en la escuela. Ellos observan fisuras entre las
familias, en la operacion del comedor comunitario, el apoyo en el aseo o en los
arreglos a la escuela, ya que algunos familiares participan mas que otros. Algunos
profesores comentaron que han sabido de conflictos entre familias que los
estudiantes llevan al salon de clases, de modo que hay nifios que no se dirigen la

palabra en la escuela porque sus familias se han enfrentado afuera.

Son muy desunidos, la verdad, como que nada mas estan queriendo atacar, como
le digo (...) y todo eso incita a los nifios a ser igual. Por ejemplo, a veces les digo a
los nifios: A ver, nifios, pénganse en equipo”, y No, es que mi mama con su mama
no se habla. O sea, hay nifios, como que lo que ven con sus padres y sus madres, los
nifios ya estan repitiendo. Ese es el problema que hay aqui. (Entrevista, Profesor de

primaria multigrado, 25 de febrero de 2019).

194



Todas estas problematicas tienen implicaciones sobre la participacion de los

profesores, los estudiantes y sus familias en la escuela.

Expectativas. En cuanto a las expectativas que se tienen sobre la escuela, se
identificaron dos extremos. Por un lado, hay quienes consideran que la escuela es

importante para “ser alguien en la vida” o “tener un mejor futuro”.

Hace afios tuve yo un nifio que decia: Profe, es que yo no quiero ser como son en
mi casa (dice) yo si quiero ser alguien, y es que yo si quisiera que todos fueran
asi. Y yo quiero que todos fueran asi, todos; y pues es lo que uno quisiera, pero
ahora si que (...) pues se puede decir que es un suefio utbpico, no creo, pero
esperemos que se logre algo. (Entrevista, Profesor de secundaria de grado Unico,
22 de marzo de 2019).

Por otro lado, hay quienes sostienen que la vida en una comunidad rural es
tan precaria que no hay futuro posible. Aunque comprenden que las condiciones
son complicadas, para algunos profesores es frustrante que sus estudiantes no

logren encontrar la relevancia de la formacion.

Pues tal vez mejorar sus condiciones de vida, eso les permitiria, creo yo, tener
acceso a una mejor educacion y tal vez otra expectativa de vida (...). Mediante la
ensefianza, (me gustaria) que ellos tuvieran otra expectativa en cuanto a su futuro,
gue de veras se vieran como unos profesionistas, que aportan también a la
sociedad desde el ser profesionista (...) a la ultima, nada mas estan esperando a
casarse o algo asi (...) Vienen, le echan ganas, se esfuerzan, pero si les cuesta
lograr todos los aprendizajes que uno quisiera. No sé si mis expectativas son muy
altas o espero mucho, pero yo quisiera, ¢quién no quisiera que todos nuestros
alumnos fueran unas personas muy cultas, muy brillantes? Pero pues no, no lo

logran. (Entrevista, Profesor de secundaria grado Unico, 28 de febrero de 2019).

Se observa que es facil pensar en las expectativas como algo abstracto, por
ejemplo “ser alguien en la vida”. La dificultad viene cuando se busca vincular esto
con algo concreto, que puedan alcanzar en la realidad. Las expectativas que tienen

se relacionan con las experiencias que tanto estudiantes como profesores han
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tenido a lo largo del tiempo que han estado en la escuela.

Percepciones sobre la escuela. En las comunidades se percibe la escuela como algo
necesario y Gtil. A la mayoria de los estudiantes les gusta ir a estudiar y sus
profesores valoran el esfuerzo que hacen. Sin embargo, esto contrasta con las
carencias de tales comunidades, que a su vez se reflejan en el aprovechamiento,

casi siempre bajo, de los estudiantes.

Lo que los profesores mas valoran son las pequefas historias de éxito,
cuando identifican algunos estudiantes que se esfuerzan mucho y presentan altos
niveles de aprovechamiento. Para los profesores de mayor edad es muy
satisfactorio saber que algunos de sus exalumnos han seguido estudiando.

Por otro lado, lo mas complicado para estos profesores es sobrellevar todas
las dificultades, que se dan en varios niveles, desde el acceso fisico a las escuelas,
la infraestructura y el equipo, hasta los elementos de integracion comunitaria y/o
de aprovechamiento escolar. Los profesores que trabajan en esquema multigrado
se encuentran saturados de trabajo, de manera que varios se frustran porque

consideran que no rinden lo suficiente.

Conclusiones

Esta exploracion permitio recuperar las perspectivas de profesores y madres de
familia acerca de la escuela. A partir de ello, se observan problemas en las cuatro
dimensiones  consideradas: asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad. De alguna manera, todas se cubren, pero también presentan
severas carencias en términos de calidad de los espacios escolares, cantidad y
permanencia de los profesores, formacion especifica y condiciones de trabajo
adecuadas para los ellos, y programas adecuados para los estudiantes. Algunas
de las probleméticas exceden los entornos escolares y son producto de
condiciones de desigualdad, que afectan la economia familiar, la salud y las

oportunidades de desarrollo.

Si bien en el trabajo se separaron analiticamente las dimensiones de
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asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, en la practica estan

fuertemente vinculadas, como se puede apreciar en las siguientes figuras.

En este caso (ver Figura 65), el mobiliario y equipo, los materiales y la
organizacion del aula son elementos vinculados entre si, que se ubican en el aula 'y
deben ser provistos por el Estado. Sin embargo, son afectados por las
problematicas de la comunidad, principalmente por la de seguridad. A la vez, se
relacionan con las caracteristicas del grupo, en términos de grado, edad, género, asi

como con la presencia de estudiantes con discapacidad.

Mobiliario y equipo

Grupo multigrado

Seguridad

2

a0 sued ¥

Grupo edad

Organizacion del aula

Fig. 65. Infraestructura y materiales de trabajo

Grupo discapacidad

Problematicas comunidad

Esto da lugar a las practicas docentes, que contemplan la preparacion de
clase por parte de los profesores, las actividades, la adaptacion de contenidos y se
vinculan con el aprovechamiento en la vida cotidiana. Este Ultimo se relaciona con
las caracteristicas del grupo y con la participacion de las familias en la escuela (ver
Figura 66).
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Grupo multigrado

Grupo edad

st asociado €O

Adaptacion contenidos

Grupo discapacidad

Fig. 66. Practicas docentes

Participacion familias

En tercer lugar, se identifica una asociacion entre las percepciones que se
tienen sobre la escuela y las expectativas. Esto se relaciona, a su vez, con el
aprovechamiento en la vida cotidiana, la participacion de las familias y las

Percepcion sobre la escuela

estd asociado con
)
»

caracteristicas de la comunidad de origen (ver Figura 67).
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Figura 67. Expectativas y experiencias
las condiciones sociales,

que

Finalmente, hay un fuerte peso de
comprenden el espacio, la salud y la seguridad, entre otras. La problematica del
transporte se vincula con otras, como el lugar de residencia y las caracteristicas de
la comunidad de origen, asi como la seguridad. Asimismo, puede ser un factor clave

para entender la desercidn escolar (ver Figura 68).
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Lugar de residencia
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Desercion escolar ¢ » Apoyo en el campo / trabajo

Figura 68. Condiciones sociales

En suma, se trata de un problema multidimensional, que se concentra en
las escuelas -dado que se trata de un estudio sobre educacion rural-, pero que las
excede. Muchas de las problematicas que obstaculizan el logro de los objetivos en

educacion, provienen de otra serie de probleméticas mas graves de desigualdad.

Estudio 3: Cuestionarios para estudiantes

Introduccion

Como parte del trabajo de campo en el contexto del proyecto, se planted la
realizacion de un estudio exploratorio para recuperar algunos puntos de vista de los
estudiantes sobre su proceso formativo. Con este propdsito, se disefid un
cuestionario mixto que fue elaborado con base en el Modelo de las 4%s de
Tomasevski (2001). En el mismo se analiza el cumplimiento del derecho a la
educacién, considerando cuatro aspectos relacionados con la disponibilidad, la
accesibilidad, la adaptabilidad y la aceptabilidad de los servicios educativos. Estos

aspectos se definieron de la siguiente manera:

o Disponibilidad. Se refiere a la existencia de establecimientos educativos

suficientes que cuenten con aulas, materiales y equipamientos en buenas
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condiciones para atender las necesidades educativas de la poblacién de
alumnos, asi como profesores preparados y actualizados. Todo ello ubicado
al alcance de los alumnos.

e Accesibilidad. Se entiende como la ausencia de barreras de acceso, ya sean
de cardcter fisico, intelectual, social, econdmico o de cualquier otro, que
puedan dar lugar a la discriminacion.

e Adaptabilidad. Hace referencia al derecho de que la educacion sea acorde
con las caracteristicas del alumno y de su contexto sociocultural y
econdémico.

e Aceptabilidad. Contempla, entre otras cosas, la percepcion de los
estudiantes y sus padres y tutores acerca de la utilidad de lo aprendido en la
escuela. Ademas, valora que los estudiantes puedan sentirse en un ambiente

de respecto y seguridad (Koster, 2016).

Objetivo

El objetivo general de la encuesta fue conocer las experiencias y expectativas sobre
la escuela, y el cumplimiento del derecho de la educacion por parte de los alumnos
de los centros educativos de primaria, secundaria y bachillerato del poligono de
Tierras Negras.

Método
Participantes. Participaron 89 alumnos, hombres y mujeres, de los diferentes
centros escolares: 38 alumnos de primaria; 43 de secundaria; y 8 de bachillerato.

Sus edades fluctuaron entre los 9 y los 18 afios.

Herramientas. Se desarrollaron dos versiones paralelas del cuestionario para
alumnos, uno para los ultimos tres grados de educacion primaria y otro para ser

utilizado con alumnos de secundaria y bachillerato.

Procedimiento. Para la aplicacion de los cuestionarios se acudié a los centros

educativos de las comunidades del poligono de Tierras Negras. La encuesta se
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realiz6 a la par que la entrevista con los profesores. Mientras se realizaba la
entrevista, otros miembros del equipo de investigacion aplicaron los cuestionarios a
los estudiantes del grupo. Esta situacion derivé en que las aplicaciones se realizaron
Gnicamente con la muestra disponible de alumnos. En consecuencia, se establece
gue no se trata de una muestra obtenida al azar, por lo que los resultados se
consideran con reserva y se establecen como un acercamiento exploratorio. Una
vez aplicados los cuestionarios, se capturé la informacion en un base de datos y se
pre-codificaron los resultados para su analisis.

Resultados

La descripcion de resultados que se presenta a continuacién esta dividida en tres
secciones: 1) Cuestionarios para estudiantes de primaria; 2) Cuestionarios para

estudiantes de secundaria; y 3) Cuestionarios para estudiantes de bachillerato.

Cuestionarios para estudiantes de primaria

La poblacién de alumnos de nivel primaria se encuentra en el rango de edades de
9 a 12 afos. Los alumnos pertenecen a las escuelas Alfredo V. Bonfil, Lazaro
Cardenas y Francisco Javier Mina, de las comunidades Tierras Negras, Mesa de
Méndez y Las Paredes, respectivamente. En la Figura 69, se muestra la distribucion
de las comunidades a las que pertenecen los alumnos encuestados, observandose

gue la mayoria vive en la comunidad de Tierras Negras.

" | 5%
s [16% 3% = Carrizo del Cerro
10% La Campana
Las Paredes
Mesa de Méndez
= Salero

26% = Tierras Negras

" = No identificado

= 3%

Figura 69. Comunidades de origen. Alumnos de nivel primaria
Fuente: Elaboracién propia
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Para llegar a la escuela, el 76% de los alumnos de nivel primaria se traslada
caminando; la bicicleta ocupa el segundo medio de transporte més utilizado, y so6lo
el 8% se desplaza en vehiculos automotores (automovil o motocicleta), como se

puede observar en la Figura 70.

90%

80% 76%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 16%

5%
.

Caminando Bicicleta Motocicleta Automovil

0,
10% 3%

0%

Figura 70. Medio de traslado que utilizan los alumnos de nivel primaria para llegar a la
escuela
Fuente: Elaboracion propia

Con respecto al acompafamiento en el trayecto de la casa a la escuela, la
mitad de los alumnos entrevistados sefialan que van solos en dicho trayecto; poco
mas de una cuarta parte se traslada con sus comparieros; y el 13% es acompafado
por un familiar o conocido (ver Figura 71).
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8% 10%

3%

= Te llevan tus papds o algun otro
, familiar

= Te lleva algin conocido de tu
familia

Vas con tus compefieros de la

escuela

29%
Vas solo (a)

50%
= Otro

Figura 71. Acompafiamiento en trayecto de casa a escuela. Alumnos de nivel primaria
Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 72 se presenta el tiempo que invierten los alumnos para
trasladarse de su vivienda al centro educativo. Se observa que el 39% de los
estudiantes tarda de 1 a 10 minutos en llegar; el 36% tarda entre 11 y 30 minutos;
el 11% de 31 a 60 minutos; otro 11% demora de 61 a 90 minutos; y finalmente un

3% no reportd su tiempo de traslado.

45%
40% 39%
’ 36%
35%
30%
25%
20%
15%
11% 11%

10%

5% 3%

0%

1-10 min. 11-30 min. 31-60 min. 61-90 min. No identificado

Figura 72. Tiempo de traslado casa-escuela. Alumnos de nivel primaria
Fuente: Elaboracion propia
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Ademas de asistir a la escuela, el 97% de los alumnos declara realizar alguna
otra actividad. De estos, el 71% comenta ayudar en casa; el 21%, lo hace en
actividades relacionadas con el campo; el 5% menciona realizar otra actividad sin

especificarla; y es de destacar que solo el 3% dice no realizar alguna actividad.

En la Figura 73 se muestra la percepcion que tienen los alumnos con
respecto al trato que reciben de los maestros: 35 alumnos consideran que los
maestros tratan a todos de la misma forma, y sélo 3 alumnos perciben un trato

diferente.

40
35
30
25
20
15
10

Si No

Figura 73. Trato maestro-alumno. Nivel primaria
Fuente: Elaboracién propia

En la Figura 74, se observa que el 58% de los alumnos manifiesta conocer
alguno de los derechos que tienen las nifias, nifios y adolescentes; por otro lado, el
42% declara no tener conocimiento de ellos.

Con relacion a la pregunta de si reconocen que en su escuela se respetan
los derechos, el 71% consideré que si se respetan; el 13% sefala que no se

respetan en su ambiente escolar; y el 16% no dio respuesta.
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Figura 74. Conocimiento de los derechos que tienen las nifias, nifios y adolescentes a

nivel primaria
Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 55, se enlistan los derechos que los alumnos mencionaron

conocer:
Tabla 55
Derechos conocidos por los alumnos. Nivel primaria

Derecho ala educacion 9 alumnos
Derecho al respeto 3 alumnos
Derecho alaigualdad sustantiva 2 alumnos
Derecho al descanso y al esparcimiento 2 alumnos
Derecho ala libertad de expresion y acceso alainformacion 2 alumnos
Derecho de participacion 1 alumno
Derecho ala convivenciay ala amistad 1 alumno

Fuente: Elaboracion propia

En relacion con la convivencia escolar, el 74% de los alumnos expreso que
lleva una buena convivencia con sus comparieros de clase; mientras que el 26%

expuso que la relacién que tiene es “regular” (ver Fig. 75).
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80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Bien Regular

Fig. 75. Convivencia escolar en alumnos de primaria
Fuente: Elaboracién propia

En la Figura 76, se observa que el 88% de los alumnos, ante una situacion
gue no comprenden, decide preguntarle al profesor; el 5% toma la decision de
preguntarle a sus compaferos; y el 8% manifestd que prefiere no preguntarle a

nadie.

En los casos en que ellos si comprendan el tema y alguno de sus
comparieros no, el 58% manifesto estar dispuesto a ayudarlos; el 39% dijo que a

veces los apoyaria; el 3% afirmo6 que no ayudaria a sus comparieros.

m Pregunto a mi profesor (a)
® Pregunto a mi compafiero

Nada

Figura 76. Cuando estés en clase ¢ qué haces si no entiendes algo?
Fuente: Elaboracion propia

En el tema de las tareas escolares, el 50% las realiza solo(a); el 26% las hace

en compaiia de sus papas; el 21% con apoyo de sus hermanos; y el 3% con primos
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0 amigos. Cuando no comprenden algo de la tarea, el 81% recurre a sus hermanos
0 papas para que los apoyen; el 16% prefiere preguntar a sus primos o amigos; el

3% no especifico a quién le pide ayuda.

De acuerdo con el cuestionario aplicado, los resultados mostraron que al 94%
de los alumnos les agrada “mucho” ir a la escuela; mientras que el 6% calificé de

“algo” a “nada” su agrado por asistir (ver Figura 77).

Nada . 3%
Poco 0%
Algo 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 77. Agrado por asistir a la escuela. Nivel primaria
Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 56 se enlistan de manera descendente los motivos por los que

les agrada o no asistir a la escuela a los alumnos de primaria.

Tabla 56
Motivos por los que les agrada o desagrada asistir a la escuela a los alumnos de primaria

Porque aprendo 20
Porque es divertido

Porque me gusta estudiar
Porque quiero seguir estudiando
No identificado

Porque es aburrida

RN W oo

Fuente: Elaboracién propia

207



En la Tabla 57 se muestran las respuestas que dieron los alumnos de

primaria a la pregunta “; Qué te gustaria ser de grande?”.

Tabla 57
Profesiones u oficios mencionados por alumnos de primaria

Profesor(a)

Militar/Policia

Futbolista

Médico/Enfermera

Albafiil

Disefadora

Agroindustrial

Bombero

Licenciado/Abogado

Mecanico

Trabajo administrativo

WP PP P NDN OO O

No identificado

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, se les pregunté “;Como es tu escuela?”: el 52% plasmé una
descripcion fisica; el 34% expres6 que su escuela es ordenada; el 5% opind que es
tranquila; el 3% expuso que es limpia; al 3% le parece divertida; y otro 3% no

especificd como es su escuela.

En la Tabla 58 se enlistan las respuestas que los alumnos dieron a la

pregunta “; Como te gustaria que fuera tu escuela?”.

Tabla 58
Caracteristicas que a los alumnos les gustaria que tuviera su escuela

Bonita

Con mas juegos

Me gusta como es

Con equipo y espacios deportivos
Con mejor convivencia
Limpia/Saludable

Con méas maestros

Con més salones

NN W W w| ol oo

208




Con mobiliario
Mas grande
Con biblioteca
Con mas clubes
Con transporte
Con ventilador
No identificado

NI

Fuente: Elaboracion propia

Cuestionarios para estudiantes de secundaria

Fueron encuestados 43 alumnos de nivel secundaria, cuyo rango de edad oscila
entre los 11 y los 15 afios. Las escuelas en donde se aplicaron los cuestionarios
son: Telesecundaria 470 y Secundaria Sor Juana Inés de la Cruz, (esta ultima es
una secundaria comunitaria, administrada por CONAFE). ElI 44% de los
entrevistados cursa el primer afio de secundaria; el 17% esta en el segundo afio; el

37% se encuentra en el Ultimo afo; el 2% no indicé el grado que cursa.

En la Figura 78, se muestra la distribucion de las comunidades a las que
pertenecen los alumnos entrevistados. Se observa que el 21% vive en la comunidad

de Tierras Negras, seguido por El Zarco y Mesa de Méndez.

Cerro Prieto
2%
No identificado El Zarco
23% 19% = Cerro Prieto

= El Zarco

= Las Paredes

Las Paredes
— | 5%

Las Pomas

= Mesa de Méndez

Las Pomas ® Panza Cola
\ 2% = Pozo Azul
Tierras Negras
21% & = Puerto del Gallo
° Mesa de Méndez
16% m Tierras Negras

= No identificado

Puerto del Gallo Panza Cola

Pozo Azul
5% 5% 2%

Figura 78. Comunidades de origen. Alumnos de nivel secundaria
Fuente: Elaboracién propia
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En relacién con el medio que utilizan para trasladarse de su casa a la escuela,
el 60% de los alumnos de nivel secundaria lo hace caminando; el 23% se traslada

en bicicleta; y el 17% lo hace en motocicleta (ver Fig. 79).

70% 60%
60%
50%
40%
30% 23%
20%
10%
0%

17%

Caminando Bicicleta Motocicleta

Figura 79. Medio de traslado que utilizan los alumnos de nivel secundaria para llegar a la
escuela
Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 80 se observa que un 40% de los alumnos de secundaria se
traslada en solitario de su casa a la escuela; otro 40% realiza el trayecto
acompafado por sus compafieros; un 14% es acompafado por un familiar o

conocido; y el 6% restante no especifico.

No identificado. HE 2%
Otro 4%
Vas solo (a) 40%
Vas con tus compefieros de la escuela I 40%
Te lleva algun conocido de tu familia 7%

Te llevan tus papas o algln otro familiar 7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Figura 80. Acompaiiamiento en trayecto de casa a escuela. Alumnos de nivel secundaria
Fuente: Elaboracién propia
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En la Figura 81 se observa el tiempo que invierten los alumnos de secundaria

para trasladarse y poder llegar a su centro educativo.

40% 37%
35% 33%
30%
25%
20%
14%

15%
11%

10%
5%

5%
m -
0%
1-10 min. 11-30 min. 31-60 min. 61-90 min. 91-120 min.  No identificado

Figura 81. Tiempo de traslado casa-escuela. Alumnos de nivel secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Ademas de asistir a la escuela, el 94% de los alumnos menciona realizar
alguna otra actividad. De este porcentaje, el 49% ayuda en casa; el 45% realiza
actividades en el campo; y el 6% restante no lo especificd. En el nivel de secundaria,
41 estudiantes perciben que los maestros los tratan a todos de la misma manera, y
2 alumnos consideran que si existen diferencias en el trato a los alumnos (ver Fig.
82).

S|

= No

Figura 82. Trato maestro-alumno. Nivel secundaria
Fuente: Elaboracion propia
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En la Figura 83, se observa que el 86% de los estudiantes de nivel secundaria
declara conocer los derechos de nifias, nifios y adolescentes; el 14% manifiesta no

tener conocimiento de ellos.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 83. Conocimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a nivel
secundaria
Fuente: Elaboracién propia

En la Tabla 59, se enlistan los derechos que los alumnos mencionaron. Se

destaca con mayor frecuencia entre todos, el derecho a la educacion.

Tabla 59
Derechos conocidos por los alumnos. Nivel secundaria

=
o

Derecho ala educacién
Derecho al respeto
Derecho alaigualdad sustantiva

Derecho ala convivenciay ala amistad

Derecho a la expresion de las nifias

Derecho al descanso y al esparcimiento
Derecho a vivir en familia
Derecho alalibertad

Derecho de participacion

R (P [PININ W W O

Derecho aunavida libre de violencia
Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a la percepcion que tienen los alumnos del respeto de los derechos
en su escuela, el 93% admitié que en su escuela si se respetan los derechos de los

nifios y nifias, y el 7% restante no respondio.

En el tema de convivencia escolar (ver Figura 84), el 58% de los estudiantes
expresa llevar una “buena” relacidn con sus pares; mientras que el 42% considera

que la relacion que tiene con sus compafieros es “regular’”.

42%

m Bien Regular

Figura 84. Convivencia escolar en alumnos de secundaria
Fuente: Elaboracion propia

El 72% de los alumnos manifesté que cuando no entiende algin concepto o
tema de la clase consulta a sus profesores; el 23% pregunta a algiin compafiero; y

el 5% decide no preguntar.

En los casos en que ellos consideran tener dominio en algin tema, el 65%
de los alumnos estaria dispuesto a explicarles a sus compafieros; mientras que el

35% manifestd que los apoyaria “a veces” (ver Figura 85).
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70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Si A veces

Figura 85. Apoyo a compafieros de clase. Nivel secundaria
Fuente: Elaboracién propia

En el nivel de secundaria, el 61% de los alumnos realiza las tareas escolares
en solitario; el 21% se apoya en sus hermanos; el 14% las realiza en compafia de

sus primos o0 amigos; el 2% consulta a sus papas; un 2% no contesto la pregunta.

Cuando no comprenden la tarea, el 65% de los estudiantes manifestd pedir
apoyo a sus hermanos o papas; el 23% le pregunta a sus primos 0 amigos;

finalmente, el 12% reporta que no recibe ayuda cuando realiza sus tareas.

En cuanto al agrado por asistir a la escuela, el 60% de los alumnos manifesto
que le gusta “mucho” acudir a la escuela; el 33% respondié que le gusta “algo”; el
5% siente “poco” agrado por asistir; y el 2% restante manifesté que no le agrada
(ver Fig. 86).
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Nada . 2%
Poco 5%

Algo 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 86. Agrado por asistir a la escuela. Nivel secundaria
Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 60 se enlistan los motivos por los que les agrada o no asistir a la

escuela a los alumnos de secundaria.

Tabla 60
Motivos por los que les agrada o desagrada asistir a la escuela a los alumnos de
secundaria

Porque aprendo

Porque es divertido

Porque me gusta estudiar

Porque estd muy lejos

Porque es dificil/No entiendo

Porque quiero seguir estudiando

Porque es aburrida

Porque hay compaferos molestos

Porque gquita mucho tiempo

Porque no puedo hacer la tarea

Porque no tengo animos de estudiar
Fuente: Elaboracién propia

=
(e

RIRRPIRPIRFRPNN®WOO

El 30% de los alumnos de secundaria considera que estudiar sirve para
adquirir nuevos conocimientos; el 28% manifiesta que el estudio ayuda a superarse
y a “ser alguien en la vida”; el 26% de los estudiantes comenta que estudiar sirve
para tener un buen trabajo en el futuro; el 12% considera que estudiar les servira

para acceder a la educacion superior; el 1% de ellos no contesto.
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En la Tabla 61 se enuncian las respuestas que dieron los alumnos a la

pregunta: “; Qué te gustaria ser de grande?”.

Tabla 61
Profesiones u oficios mencionados por alumnos de secundaria

Militar/Policia
Médico/Enfermera

Profesor(a)

Ganadero

Disefiadora
Ingeniero
Licenciado/Abogado

Electricista
Estilista
Veterinario

Entrenador

Mecanico

Musico
Psicélogo(a).

Pl R ERINN NN W W S~ oo

Fuente: Elaboracién propia

En la Tabla 62 se muestran las respuestas que dieron los alumnos respecto

a como les ayuda la escuela para lograr lo que quieren ser.

Tabla 62
Cbémo ayuda la escuela a lograr lo que quieren ser los alumnos de secundaria
Motivo No. Alumnos
Proporciona conocimientos/informacién 24

Por la motivacién

Porque otorga un diploma o certificado
Hay oportunidad de hacer préacticas
Porque da apoyo en salud

No ayuda

N

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, se les pregunto “;5,Cémo es tu escuela?”’. El 44% hizo una descripcion
fisica; el 30% expresod que su escuela es ordenada y bonita; el 13% opind que es
limpia; el 7% considerd que cuentan con buenos maestros y recursos; el 4% observo

gue su escuela esta deteriorada; y el 2% no emitioé respuesta.

216



En la Tabla 63 se presentan las caracteristicas que, a los alumnos de

secundaria, les gustaria que tuviera su escuela.

Tabla 63
Caracteristicas que les gustaria a los alumnos que tuviera su escuela

=
=

Con mejor convivencia

Con equipo y espacios deportivos

Me gusta como es

Mas grande

Con mas maestros

Con mas salones

Con mobiliario

Con luz eléctrica

Con mas areas verdes

Con mas juegos

Bonita

Con espacios de practica (laboratorios, salas de co6mputo)

S RN ENIESENESEGIRUEN

Con mas clubes

Fuente: Elaboracién propia

Cuestionarios para estudiantes de bachillerato

Se encuestd a 8 alumnos de nivel bachillerato, cuyo rango de edad va de los 17 a
los 18 afios. Todos ellos se encuentran inscritos en el SABES de la comunidad de
Tierras Negras, cursando el tercer afo.

En la Figura 87 se observa la distribucién de las comunidades a las que
pertenecen los estudiantes. El 62% vive en la comunidad de Las Paredes; el 13%
proviene de Mesa de Méndez; otro 13% es de Tierras Negras; y el 12% restante es

originario de El Zarco.
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13% || 12%

H El Zarco
M Las Paredes
B Mesa de Méndez

Tierras Negras

Figura 87. Comunidades de origen. Alumnos de bachillerato
Fuente: Elaboracion propia

Para trasladarse y poder llegar a la escuela, el 75% de los alumnos de nivel
bachillerato se va caminando; y el 25% restante se traslada en motocicleta (ver
Figura 88).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fig. 88. Medio de traslado que utilizan los alumnos de nivel bachillerato para llegar a la
escuela
Fuente: Elaboracion propia

En la Fig. 89, se observa que el 63% de los alumnos se traslada en solitario

en el trayecto de su casa a la escuela; el 25% se va con sus compafieros; y un 12%

no indic6 si es acompfiado o no.
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70.0%

63.0%

60.0%
50.0%
40.0%
30.0% 25.0%
20.0%

12.0%
10.0%

0.0%
Vas con tus compefieros de la Vas solo (a) Otro
escuela

Fig. 89. Acompafiamiento en trayecto de casa a escuela. Alumnos de nivel bachillerato
Fuente: Elaboracion propia

En la Fig. 90 se presenta el tiempo que invierten los alumnos de bachillerato

para trasladarse de su vivienda a la escuela.

o1-120 min. | 12 5%
61-90 min. | 25%

31-60 min. 25%

1130 min. I 25

1-10 min. 12.5%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

Figura 90. Acompafiamiento en trayecto de casa a escuela. Alumnos de nivel bachillerato
Fuente: Elaboracion propia

Ademas de asistir a la escuela, el 100% de los alumnos manifiesta realizar
otra actividad. El 63% ayuda en actividades del hogar, y el 37% lo hace en

actividades del campo.
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Todos los alumnos de bachillerato que fueron encuestados tienen una
percepcion de que los maestros los tratan de la misma manera, es decir, ningun

alumno percibe un trato diferente en relacion con sus compafieros de clase.

En la Figura 91 se observa que el 75% de los estudiantes encuestados
declara conocer alguno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; el 25%

manifiesta no tener conocimiento de ellos.

= Si = No

Fig. 91. Conocimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a nivel
bachillerato
Fuente: Elaboracién propia

En la Tabla 64 se enlistan las respuestas que los alumnos de bachillerato

mencionaron como derechos.

Tabla 64
Derechos conocidos por los alumnos. Nivel bachillerato

Derecho ala educacion

Derecho alalibertad de expresion y acceso alainformacion

Derecho a vivir en familia

R (NO

Derecho alavida

Fuente: Elaboracién propia
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El 100% de los alumnos considera que en su entorno escolar si se respetan

los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En relacion con el tema de convivencia escolar, el 88% de los alumnos
expreso que lleva una buena relacion con sus compafieros; el 12% considera que

la relacién que tiene con sus companeros es “regular” (ver Figura 92).

Regular - 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fig. 24. Convivencia escolar en alumnos de bachillerato
Fuente: Elaboracién propia

Cuando estan en clase, el 100% de los estudiantes manifiesta que si surge
alguna duda o no entienden algun tema, recurren a su profesor. En el caso de que
ellos consideran que dominan algun tema, el 63% de los alumnos esta dispuesto a

explicarles a sus compafieros; y el 37% manifiesta que “a veces” los apoyaria.

El 100% de los alumnos de bachillerato declar6 que realiza las tareas
escolares en solitario. En el caso de no comprender algo de la tarea, el 37.5%
recurre a sus hermanos o papas; el 25% se apoya en sus primos 0 amigos; Yy el otro
37.5% no recibe ayuda cuando realiza sus tareas.

Asimismo, el 63% de los alumnos declaré que le agrada mucho ir a la

escuela, mientras que el 37% dijo que le gusta “algo” asistir (ver Figura 93).
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63%

= Mucho = Algo

Figura. 93. Agrado por asistir a la escuela. Nivel bachillerato
Fuente: Elaboracién propia

En la Tabla 65 se enlistan los motivos por los que les agrada o no ir a la

escuela a los alumnos de bachillerato.

Tabla 65
Motivos por los que les agrada o desagrada asistir a la escuela a los alumnos de
bachillerato

Porque aprendo

Porque quiero seguir estudiando
Porque me gusta estudiar

Porque no tengo animos de estudiar
Porque me estreso

Rl RN w

Fuente: Elaboracién propia

El 38% de los alumnos de bachillerato considera que estudiar sirve para
adquirir nuevos conocimientos y aprender; el 25% manifiesta que el estudio ayuda
a superarse y ser alguien en la vida; otro 25% comenta que estudiar sirve para tener
un buen trabajo en el futuro; y el 12% considera que estudiar le servira para ser

una mejor persona.

En la Tabla 66 se enuncian las respuestas que dieron los alumnos a la

pregunta: “; Qué te gustaria ser de grande?”.
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Tabla 66
Profesiones u oficios mencionados por alumnos de bachillerato

Licenciado / Abogado
Arquitecto

Médico/ Enfermera
Profesor(a)

Ingeniero

Psicélogo (a)

RlR R R RN

Fuente: Elaboracién propia

En la Tabla 67 se muestran los motivos por los que los alumnos consideran
gue la escuela les ayuda a cumplir sus metas. Es de notar que aproximadamente el

63% considera que la escuela les proporciona conocimientos e informacion.

Tabla 67
Como ayuda la escuela a lograr lo que quieren ser los alumnos de bachillerato

Proporciona conocimientos / informacion

Hay oportunidad de hacer préacticas

5
Por la motivacion 1
1
1

No identificado

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, se les pregunté “; Como es tu escuela?”: el 34% observo que su
escuela se ve deteriorada; el 22% expres6 que es ordenada y bonita; otro 22%
considerd que es limpia; el 11% dijo que es tranquila; y finalmente, otro 11% no
emitioé respuesta.

En la Tabla 68 se observan las caracteristicas que a los alumnos les gustaria
gue tuviera su escuela.

Tabla 68
Caracteristicas que a los alumnos les gustaria que tuviera su escuela

Con espacios de practica (laboratorios, salas de co6mputo)
Con equipo y espacios deportivos

Con mas salones

Con mas maestros

Con mas areas verdes

RPN W O

Fuente: Elaboracién propia
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Conclusiones

Uno de los principales propésitos de este estudio consistio en valorar el logro del
cumplimiento del derecho a la educacion de los alumnos de las comunidades del
poligono de Tierras Negras, visto desde la perspectiva de los propios alumnos. Para
ello, se explord el nivel de cumplimiento de este derecho en cada una de las
dimensiones que lo constituyen, mismas que fueron presentadas en el apartado

introductorio.

En cuanto a la disponibilidad, se considera que se cumple en el nivel “minimo”
ya que si bien existen centros escolares para dar respuesta a las necesidades
educativas de la poblacion, la mayor parte de estos centros no cuenta con las
condiciones de equipamiento e infraestructura que se necesitan para llevar a cabo

una ensefianza de calidad.

Los alumnos expresan el deseo de estudiar en escuelas “mas bonitas”, mas
grandes, con mayor equipamiento y con mas zonas recreativas. Asimismo, no
existen centros educativos de secundaria y bachillerato en todaas las localidades,
motivo por el que los alumnos de estos niveles tienen que desplazarse a otras
comunidades para recibir el servicio educativo. El 22% de los alumnos hace entre
una hora, y hora y media, de ida y de regreso para trasladarse a la escuela. La
distancia es aun mayor en el caso del bachillerato; un alumno manifesté que le lleva
dos horas trasladarse de su casa a la escuela. Tratdndose de poblaciones
dispersas, estas distancias de los centros educativos de secundaria y preparatoria
son un posible factor de abandono escolar, ademas de que compromete la

seguridad de los alumos.

En cuanto a la accesibilidad, se aprecia un buen nivel de cumplimiento. Los
estudiantes manifestaron que existe apertura para recibir en los centros educativos
a los alumnos, sin importar su condicion; la mayoria de ellos expresaron que reciben
un trato igualitario por parte de maestros y comparfieros. (Un caso que se propone
revisar mas a fondo es el de los alumnos de secundaria, debido a que el 14% de los
alumnos opind que no se respetan los derechos de los nifios y las nifias en la

escuela; ademas, el 42% de estos alumnos califica la convivencia entre compafieros
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como “regular”). Asimismo, las actividades que el grupo de alumnos del poligono
realiza fuera de la escuela, en casa o en el campo, aparentemente no ocasionan
gue dejen de asistir a la escuela; sin embargo, el tiempo que se ocupa fuera de la
escuela es mayor cuanto mayor es el nivel educativo. EI 100% de los alumnos de

bachillerato manifesto realizar otras actividades principalmente en su casa.

En relacion con la adaptabilidad, no es muy claro hasta donde los alumnos
perciben si los contenidos educativos que se les ofrecen son acordes con sus
caracteristicas y su contexto; sin embargo, la falta de pertinencia de los contenidos
puede verse reflejada en su incomprension de algunos temas. En el caso de los
alumnos de primaria, la mayoria de ellos (88%) tiene la confianza de preguntarle a
su profesor para aclarar dudas. En los alumnos de secundaria es un poco menor
(72%); y finalmente, los alumnos de preparatoria expresaron tener total confianza
(100%). De igual manera, la familia juega un papel importante en el apoyo con las
tareas de la escuela en casa; se observa que en el caso de los nifios de primaria el

apoyo es mayor.

Sobre la aceptabilidad, se encontr6 que en este medio, desde el punto de
vista de los alumnos, la escuela es una institucion que goza de prestigio. Casi la
totalidad de los alumnos de nivel primaria (94%) sefial6 que les agrada ir a la
escuela “para aprender”, porque es “divertida” porque “les gusta estudiar”. En el
caso de secundaria, el nivel de aceptabilidad de la escuela disminuye, pues solo el
60% opin6é que le gusta “mucho” ir a la escuela, y al 33%, le gusta “algo”. Las
razones de esta postura se relacionan con la lejania de la escuela, la dificultad de

ciertos contenidos y la falta de un clima de clase mas adecuado, entre otros.

Ante todo, consideran a la escuela como una institucion que les proporciona
conocimientos/certificacion, que les ayuda a superarse, a “ser alguien en la vida” y
una cuarta parte considero que los estudios les daran acceso al campo laboral. En
el caso de los estudiantes de bachillerato, prevalece una situacion similar a la
anteriormente descrita. EI 63% senala que la escuela les gusta “mucho”, y al 37%
“algo”. Consideran que la escuela les ayuda a superarse, a tener buen trabajo en el

futuro y a ser buenas personas. Sorprendentemente, todos los alumnos
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encuestados de este nivel aspiran a cursar carreras universitarias, a diferencia de
los niveles educativos anteriores en los que los alumnos se decantan por

profesiones u oficios.

Estudio 4: Mesas de dialogo con miembros de la comunidad

Introduccion

La mesa de didlogo es una técnica que reldne a diversas personas en un mismo
lugar para reflexionar y profundizar sobre un tema especifico. Por lo comun, la mesa
de didlogo se utiliza para alcanzar acuerdos, en el sentido de que lo conversado
logre modificar aquello que se esta discutiendo (Comision Nacional para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia, 2018; Organizacién Panamericana
de la Salud, 2007). No obstante, para este proyecto, ésta se utilizO como
herramienta para el andlisis de la problematica local, y la discusién de posibles
alternativas de desarrollo integral de un modelo educativo eficiente en cobertura y

calidad.

La parte central de la técnica es el didlogo, por lo que se debera disponer de
las condiciones necesarias para garantizar la posibilidad de expresarse y de
escucharse. Por lo tanto, en la mesa de didlogo se procura mantener el equilibrio
para hacer prevalecer el intercambio, alcanzando los acuerdos requeridos para
abonar al tema que se esta tratando (CONAMAJ, 2018).

Las etapas para el desarrollo de la mesa de dialogo son:

a) Definicion del numero de mesas de dialogo en el poligono de Tierras Negras,
y definicion de los lugares para realizarlas.

b) Convocatoria para participar en las Mesas de Dialogo. Fechas y horarios
factibles, con base en un sondeo, para garantizar la asistencia de la

poblacion.
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c) Apertura de la mesa. Ofrecer un ambiente de bienvenida a las personas
presentes y de agradecimiento por su asistencia. Lectura del consentimiento
informado.

d) Eldialogo. Esta fase se divide en dos momentos: presentacion y diagndstico.

e) Cierre. Se finalizara la mesa de didlogo agradeciendo la participacion y

asistencia.

Objetivo
Analizar las condiciones y problematicas sociales de la region, alrededor de diversas
tematicas (actividad econdmica, migracion, salud, entre otros) y su influencia sobre

la educacion desde el punto de vista de los habitantes de Tierras Negras.

Método

Participantes. Padres y madres de familia con hijos estudiando en los niveles de
preescolar y secundaria. Se realizaron dos mesas de dialogo. La primera se realizé
el lunes 25 de marzo del 2019, con una asistencia de diez participantes; la segunda

mesa, el martes 26 de marzo, a la que acudieron once participantes.

Materiales y espacios. Mesas y sillas; materiales impresos; hojas, plumas;
videocamaras, grabadoras de sonido, y micréfonos. Con relacion a los espacios, se

utilizaron las aulas de clase, las cuales contaban con escritorio y sillas.

Procedimiento
1) Fase 1: Definicion del nimero y ubicacién de las mesas de dialogo. A partir
de la informacion generada en las actividades de campo (aproximacion geo-
etnografica y entrevistas) se determin6 desarrollar dos mesas de dialogo en
la comunidad de Tierras Negras por ser la localidad con mayor concentracion

de habitantes, por su cercania con otras localidades (Mesa de Méndez,

227



2)

Carrizo del Cerro, Zarco y Pomas), y por ser el paso obligado para ir a

Pénjamo, en el caso de la mayoria de las comunidades del estudio?.

Fase 2. Mesas de dialogo

1. Convocatoria y participantes. Se realizo la convocatoria para las mesas de
didlogo contando con el apoyo de los profesores de las comunidades como
mediadores.

2. Desarrollo de las mesas de diadlogo. Encuadre: con base en datos
recolectados durante el periodo de vinculacién con el contexto (febrero-
marzo), se identificaron aspectos generales del patron de consumo de
alcohol en la region. Dicha informacion fue utilizada intencionalmente como
un punto de partida para la movilizacion de las mesas de didlogo, para luego
abordar los temas de interés de la presente investigacion. No obstante, en
todo momento se comunicé el objetivo principal del proyecto, orientado a la
eficiencia en la cobertura y calidad de la educacion.

Consideraciones éticas: todos los puntos de vista, posiciones, opiniones y
expresiones fueron valorados de igual manera. Las personas se expresaron

libremente. Se fomenté la diversidad y respeto.

Se realizaron preguntas sobre temas relacionados a la salud, vida social,
actividades del campo, conflictos o riesgos sociales, entre otros. Los temas
fueron definidos con base en el andlisis de informacion recolectada
previamente en las etapas anteriores del proyecto de investigacion. Se
procur6 que cada participante aportara informacion desde su punto de vista,
aunque esto no siempre se logro; incluso hubo asistentes que no tuvieron

participacion alguna durante el ejercicio.

2 Algunas comunidades fueron excluidas del proceso de seleccién debido a la ausencia de contacto
con profesores o pobladores durante las visitas de campo; poca poblacién y dispersa (Carrizo del
Cerro; El Aguacate; Tablas de Corralejo; Potrerillo del Cerro). Ademas, en algunas de las
comunidades visitadas, transcurria el periodo de transicion administrativa de los Delegados,
reduciendo de esta manera el margen de posibilidades.
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3)

Todos tuvieron oportunidad de expresar su opinién desde su perspectiva. De
esta manera se buscO garantizar una mayor participacion de cada uno de

ellos durante la ejecucion de la mesa de dialogo.

Fase 3: Analisis de la informacion. Para el analisis de los datos se utilizo el
meétodo “framework”, que fue desarrollado por Ritchie y Spencer (1994),
disefiado en un primer momento para el campo de investigacion de politicas
publicas. El método “framework” es flexible y se adapta a un rango de tipos
diferentes de estudio. Se ha aplicado al andlisis de entrevistas, estudios de

caso y proyectos que involucran diferentes grupos poblaciones.

Las caracteristicas principales de este método son: a) Su fundamentacion en
las explicaciones y observaciones que ofrecen las personas; b) Es un método
dindmico, abierto al cambio a lo largo del proceso analitico; c) Es sistematico
en el sentido que permite un tratamiento metodoldgico a unidades de analisis
similares; d) Es comprehensivo ya que permite una revision completa del
material recolectado; e) Facilita la recuperacion del audio o texto originales;
f) Posibilita el andlisis intra-casos e inter-casos; y g) Permite que otros
investigadores puedan acceder al proceso del analisis al hacer sus
procedimientos mas explicitos y a las interpretaciones derivadas.

Los registros de las mesas de diadlogo fueron analizados directamente en su
formato de audio para minimizar la pérdida de informacion cualitativa y
mantener el dato lo mas fiel posible al momento del registro. Se utiliz6 el
software Atlas.ti (version 8)2 para el andlisis de los archivos digitales de audio.

3

Atlas.ti Software for Qualitative and Mixed Methods Data Analysis version 8.

http://www.atlasti.com/index.html

229


http://www.atlasti.com/index.html

Resultados

Mesa 1: Diez participantes: padres de familia de alumnos de nivel preescolar (un
hombre y nueve mujeres)*

En términos generales, la entrevista grupal fue poco fructifera en cuanto a la
cantidad de informacion recolectada. El ritmo de la entrevista se torno lento, debido
a la poca participacion de los convocados. Dado que se preveia esta situacion por
ser la primera aproximacion al grupo de padres de familia, se dio prioridad a
establecer una relacion de confianza para disminuir las resistencias que pudiesen

haber existido.

Ademas, en esta ocasion también se solicitd al profesor de preescolar estar
presente durante la ejecucién de la técnica para ejercer una funcion mediadora entre
los asistentes y el moderador de la entrevista. Es posible que esta condiciéon (la
presencia del profesor) haya limitado la participacion de los padres de familia. Con
base en esta experiencia se determiné que en la segunda mesa no estuvieran

presentes los profesores.

Mesa 2: Once participantes: padres de familia de alumnos de secundaria (seis
hombres y cinco mujeres).

A diferencia de la primera mesa de dialogo, la segunda edicion resulté con
mayor participacion de los padres de familia. No obstante, la participacion masculina
se hizo presente con mayor frecuencia que la femenina®. Seis padres de familia
estudiaron hasta la secundaria, (tres la concluyeron). Cuatro estudiaron primaria
(dos la concluyeron), y s6lo uno estudio en el videobachillerato. La informacion
recabada en ambas mesas ha sido analizada y se presenta a continuacion por

temas de indagacion:

4 Nota técnica. Para la realizacion de esta técnica se tenia contemplado la participacion de alumnas
del cuarto semestre de educacion. Sin embargo, debido a problemas con la justificacion de sus
inasistencias optaron por dejar el proyecto.

5 Nota: considerar realizar nuevas entrevistas grupales, pero dirigidas o coordinadas por una mujer.
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Vida Social (Casa, Campo, Escuela)

Las personas interacttan socialmente alrededor de las “fiestas”,
principalmente en bodas o en quince afios, mas que en los eventos religiosos
propios del templo. Estas fiestas son también contextos de encuentros entre
pobladores de diferentes comunidades al interior de la Sierra de Pénjamo,
generando nuevas posibilidades de interaccion. En Tierras Negras se celebra
el 12 de diciembre el dia de la Virgen de Guadalupe. Indican que las fiestas
“sociales” son mas comunes que las “religiosas”.

Las fiestas son comunes en la region. Algunos hablan de una frecuencia de
tres meses, mientras que otros hablan de una mayor frecuencia (cada mes),
si se consideran las fiestas de las comunidades vecinas. Se sefialo
fuertemente la tradicion de asistir a las fiestas de otras comunidades de la
sierra.

En mdltiples ocasiones se llegé al tema de la interaccion entre los habitantes
de distintas comunidades y las dificultades que emergen entre ellos. Se
sefala que la interaccién entre alumnos de diferentes comunidades durante
el horario de escuela es menos frecuente, debido a que pertenecen a
diferentes comunidades. Por otro lado, también se destacd que la poca
interaccion entre los alumnos puede ser causada por las relaciones de los
padres de familia, es decir, lo adultos son quienes ponen en tension a los
hijos. Este reconocimiento por parte de los padres de familia nos remite a
una compleja reproduccion de conflictos heredados: los alumnos son quienes

reproducen dichas interacciones de conflicto iniciadas por los adultos.

A lo mejor nosotros como padres les inculcamos a los nifios que Yo no le voy
a hablar a aquella persona, tu tampoco, tu no le vas a hablar a su hijo. ¢Por
gué? Porque hay problemas entre él y yo. Y si en cambio, si les decimos son
problemas de grande pero un problema tuyo o del nifio, no es. (S3, Mesa de
Dialogo, 25 de marzo de 2019).

Hay lazos familiares que entrelazan a las comunidades. Se observaron temas

de rivalidad entre familias y/o comunidades como un factor que incide en la
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interaccion entre los alumnos. Este fenbmeno puede verse acentuado
cuando las escuelas son multigrado, como en el caso de la Escuela CONAFE

de Carrizo del Cerro.
A veces no se ve, pero a veces es por [inaudible]... no si yo no tengo, Bueno
pues si tienes es porgue ha trabajado (...) porque ella tiene mas que yo. (P-
2, Mesa de Dialogo, 25 de marzo de 2019).

Porque esa familia tiene y nosotros no tenemos. O sea, todo por envidia nada
mas (...) Cuidado que compres un terreno en [una comunidad a donde vive]

porque tu no vives aqui. (P-3, Mesa de Dialogo, 25 de marzo de 2019).

No sélo en la sierra, si ho en todas partes de nuestro Estado. Alla para donde
yo vivo, hasta peor a lo mejor, entonces asi hay rivalidad entre comunidades,
y no nomas en la sierra [de Pénjamo]. (P-4, Mesa de Dialogo, 25 de marzo
de 2019).

Se hizo mencioén de la costumbre entre los hombres de reunirse los fines de
semana a tomar cerveza cerca de las tiendas de abarrotes de las localidades.
Se observd que cada una de las tienditas tiene una marca de la cerveza
patrocinadora: Superior, Corona, Victoria, Bud Light, etc. Las bebidas
alcoholicas de mayor consumo son el alcohol y el tequila.

Se menciond que existen diferencias entre las actividades que los hijos
ejecutan en casa debido a los estilos de crianza de los padres de familia. Por
lo general, desde nifios se introducen en las actividades del campo, en
actividades de la siembra y, posteriormente, en el manejo de fertilizantes,
adquiriendo practica de manera progresiva.

Las actividades que realizan los alumnos adolescentes después del horario
de clase se dividen en dos: actividades de casa/campo y actividades
sociales-deportivas, principalmente la practica del futbol y pasar el tiempo
con los amigos. Las principales actividades de los alumnos en el campo son
barbechar y sembrar (principalmente frijol y maiz) antes de las temporadas
de lluvias, que normalmente inician en junio. Posteriormente, realizan
actividades de cuidado del cultivo; y por ultimo la cosecha, a partir de
septiembre-octubre. También hay actividades de cuidado (alimentacion y el
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pastoreo) de animales de granja (borregos, chivos, etc.) o de engorda con
fines de venta (vacas y toros).
A pesar de la vida rural de las zonas marginadas, el acceso a artefactos

descontextualizados se hace presente:

Nuestros hijos aun son pequefos, son de trece afos y de seis afios ¢no? de
nueve afios [corrigiendo]. Entonces, lo que uno trata es de despegarlos que
de la tablet, que de la tele, ahi viendo los programas: Véngase para aca
vamos a hacer esto, o0 sea tratar de darle otro tiempo a la mente, de que
diluyan el tiempo en otra cosa, y que no estén ahi enfocados nomas en algo.
¢ Para qué? para que vayan, este, haciendo, haciéndose independientes por
si mismos. (P-12, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

Con referencia a la pregunta sobre la dindmica de la interaccion entre los
jovenes de Tierras Negras con jovenes de Pénjamo, se sefiala que tanto los
jovenes de aqui bajan hacia Pénjamo, cdmo los jévenes de Pénjamo suben
hacia la Sierra.
Ya esta muy accesible. Ahorita con la evolucion de la motocicleta, en un ratito
van y regresan; igual, muchos chavalos suben para arriba. Pero yo creo que
no es tanto la problematica asi; mas que nada es uno con sus hijos. Es que

si usted sabe que su hijo se esta empezando a ir pos ya es cosa de uno. (P-
11, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

En cuanto al alcoholismo, se percibe que no hay casos de alcoholismo
graves; no obstante, si hay mucho interés por conocer mas sobre la
prevencion, sobre la educacién que ellos como padres de familia deben
desempefiar con sus hijos. De hecho, se escuchd la siguiente demanda de
ayuda: “; Qué debo decirles? ;Qué palabras debo de utilizar para hablar con
ellos?”. A la pregunta de que si sucede que los jovenes tomen o se
embriaguen:

Sinceramente, yo no lo he visto tanto, pero si sucede. Anteriormente estaba

sucediendo un poquito mas, ya ahorita he visto que ya baj6. Aqui con los

chavalos del SABES (videobachillerato) se miraba ya bastante eso de que

[sefial de beber alcohol] en lugar de estar en el horario de clases, pero yo ya
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sinceramente no he visto nada de esto. (P-11, Mesa de Dialogo, 26 de marzo
de 2019).

Se preguntd por otro tipo de problemas en las comunidades, ademas del
abuso de alcohol, que pudieran ser temas relevantes para desarrollar platicas
o talleres preventivos. Entre estos, destaca la etapa de transicion de nifio a
adolescente, y el saber como comunicar y poder seguir orientando a sus hijos
y “Cémo le vamos a decir a nuestros hijos, es que esto es malo, mas que

nada es cOmo prepararnos como padres para saber como afrontar eso”.

Actividades laborales (econémicas)

Las principales actividades laborales y econémicas son la agricultura y la
ganaderia. El ciclo de la agricultura es por el “temporal”. El inicio de las lluvias
comienza regularmente en junio, y dependiendo de las lluvias se cosecha la
siembra. Con respecto a la actividad ganadera, se trabaja mediante
agostadero®, o se compran pasturas de Pénjamo para la engorda de los
animales. También existe un sistema de bordos que ayuda a la retencion del
agua durante el tiempo de sequia.

Se comenta que cada vez es menos el terreno que se destina a la agricultura.
Es decir, existen los terrenos, pero se siembra menos porque son pocos los
gue se estan quedando en la region. Existe la percepcion de que se esta
reduciendo el nimero de habitantes en la sierra por lo marginado. Por lo
tanto, el espacio que antes era destinado a la agricultura ahora esta siendo
utilizado para la ganaderia, como terrenos de “agostadero”. El efecto de tener
menor cosecha en la region los lleva a buscar pastura en otros lados, pues

no es suficiente el agostadero para todos los animales.

Aqui mas que todo es como por supervivencia. No es de que uno genere
cosecha o que queden ganancias, y apenas y sobrevive uno. ¢Por qué?

Cuando se viene el ciclo de la siembre, la temporada, hay que comprar

6 Agostadero: 1. Terreno donde se lleva a pastar el ganado en temporada de secas: tierras de
agostadero; 2. Temporada en que el ganado permanece pastando en este terreno; empieza al
terminar las labores agricolas de temporal y concluye al principiar las siembras.
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fertilizantes, quimicos para la maleza, la hierba, todo eso; el trabajo que uno
aporta. Entonces ahi la lleva uno limitada, limitada. A veces pa’ las cuotas en
las escuelas, los desayunos, a veces uno no tiene ingreso. Muchas familias
tienen alguien que les envia dinero de Estados Unidos. El que no tiene quien
le eche la mano alla, si se la llevan con el agua al cuello. Se trabaja en
octubre, noviembre y ya es la temporada de la salida de las lluvias, es cuando
dice el comparfiero, ¢ Tiene reses, chivas? Ya los animalitos del pasto algo
hicieron. Y es cuando se venden dependiendo, unos tres, cuatro, cinco,
dependiendo. Y eso que queda, un poco de ahorro para seguir manteniendo
los gastos, los costos. Entonces no hay mucho de donde recibir dinero; de
donde persuadir ingresos. (P-12, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

e Debido a la dependencia del temporal de lluvias, la cadena productiva es fragil.
Los ciclos agricolas y ganaderos se ven afectados por circunstancias tales como

enfermedades:

Lo que pasa es que aqui también el dinero es temporal, por eso también uno
tiene dinero cuando tiene una buena cosecha; vende una parte y es cuando
le puede dar a los muchachos. (P-14, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de
2019).

Ahi hay otro detalle. A veces, cuando no tiene dinero, que haya una
enfermedad y gasta uno el dinero, se viene la siembra y hay que conseguir.
Cuando usted ya vende, pues ya vende para pagar. (P-15, Mesa de Dialogo,
26 de marzo de 2019).

Pues es lo que decia el compafiero, aqui desgraciadamente una enfermedad
es lo que nos acaba feamente, ¢por qué? porque no te vas a (...) ahora si
que (...) jMejor me muero! ;No? [risas] y eso es lo que a la gente acaba.
Uno le pide a dios que no llegue una enfermedad porque lo acaba feo. (P-
11, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

Hay personas que no tienen ninguna extension de propiedad, nomas tienen
donde viven. Entonces esos tienen que vérselas mas cerrada, necesitan ir a
chambear. (P-11, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).
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Migracion

Un fendmeno arraigado en las zonas rurales del Estado desde hace décadas

es el de la migracion. Generalmente, ocurre de la siguiente manera: los

alumnos, especialmente los varones, cumplen con el requisito de terminar la

secundaria o el bachillerato, para luego salir de su lugar en busca de trabajo

y de dinero. Después de terminar con su educacion basica, los jovenes

buscan oportunidades en las ciudades o migran hacia Estados Unidos.
Entre ellos son un grupo de amigos. Entonces mas no dejan de conocerse:
el vecino, el amigo de Tierras Negaras, el vecino de Paredes, y este.
Entonces: Ah pos esta amiga se salio de la escuela -por poner un ejemplo
veda-, y pues tuvo la oportunidad de irse a Estados Unidos. jAh! Pero llegd
y pos el varo veda, el jdélar! Sabemos que es mejor, aqui hay pocas
oportunidades de trabajo, de generar dinero. Llegd y traia una moto bien
perrona, chida, nueva; jah! se compro un carro, ¢y yo qué? Pues yo ando a
pie y mis zapatos estan rompidos. Y pos no, como que no soy tan sociable
en la fiesta veda, como que nadie me junta. ;Por qué? Porque... iNo! pues
yo también quiero ser igual, ¢entonces qué? Pues yo también quiero la
oportunidad de irme, también quiero crecer, quiero jcomprar!, y eso es ahi
donde empieza la gente a salirse. (P-12, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de
2019).

Los padres familia sefialan que facilmente sus hijos desean salir de su lugar
de origen, incluso dejando los estudios para ganar poder adquisitivo y
aceptacion en el grupo social. Al preguntar sobre la decisién de migrar en sus

hijos adolescentes, un padre de familia sefialé:

Es un problema porque, él esta en tercer grado y yo lo anoté a la fuerza en
el SABES porque empiezan a trabajar, empiezan a ganar dinero, a comprar
sus cosas y no que Es una pérdida de tiempo la escuela, que yo ocupo mejor
trabajar. Ahorita aqui donde vivimos hay mucha contratacion a Estados
Unidos y pues obvio todos tenemos la necesidad. Aqui pues aqui, ahora si
gue aqui es una zona marginada; y los chavalos ahorita cumplen los

dieciocho y ya estan ansiando por ¢Quién me hace el paro para irme a
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Estados Unidos? (...) es la realidad ya tienen esa mentalidad. (P-11, Mesa
de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

La mayoria de los jovenes, justo antes de cumplir los 18, tiene en mente irse
a trabajar a los Estados Unidos. Un padre de familia, con dos hijos (uno en
primaria y otro en secundaria) hizo una propuesta sobre cémo evitar que los
adolescentes o los jovenes emigren hacia Estados Unidos, consistente en
ofrecer educacion hasta nivel universitario. Ademas insistio: “El problema es
amarrarlos y detenerlos cuando ya estan grandes, el problema es amarrarlos.
Ya cuando estan grandes quieren tomar sus decisiones: ¢ Saben qué? ya soy
mayor de edad y lo que no me dan no me lo quites”. (P-12, Mesa de Dialogo,
26 de marzo de 2019).

Con relacion a la migracién y al deseo de regreso a la tierra natal, sefialan
gue son mas los que se quedan en Estados Unidos que los que han regresan

a México. Uno trabajador migrante comenta:

Yo le voy a decir porqué muchos, jbueno! mi compafiero y yo que si
anduvimos en Estados Unidos de ilegales, porqué nos quedamos aqui [en
México] (...) [pausa] porque ya no pudimos pasar [risas, carcajadas] (...) Ya
como ilegal pasar a Estados Unidos esta complicadisimo. Entonces ya tos o
buscan la oportunidad, irse contratados a trabajar y estan yendo y viniendo,
yendo y viniendo. Pero eso ya es otro problema porque nos vamos una vez
contratados y ya no nos queremos ir hasta que ya no puédanos. Cada afio,
cada afio contratado. También es un problema porque los chavalos van

creciendo y jesta cafién! (P-17, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

No obstante, hay estudiantes con perspectivas distintas. Un padre de familia
refirid que su hijo piensa de manera diferente: “Yo tengo uno que ya tiene 18
afos, dice: Yo quisiera salir fuera, trabajar un tiempo y regresar otra vez aqui.
No cerrarse y definitivamente”. (P-18, Mesa de Diélogo, 26 de marzo de
2019).
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Seguridad publica y social

Se hizo referencia en varias ocasiones a la inseguridad en la zona a partir de
la inauguracién del nuevo camino que conecta Pénjamo con Tierras Negras.
Los participantes sefialan que cada vez mas se observan personas que no
son de la region, o que vienen de la cabecera municipal de Pénjamo.
También hacen referencia a que es comun ver “regalos tirados en las
carreteras” (cadaveres) en este camino. Sin embargo, refieren que el peligro
viene de Pénjamo hacia la Sierra, aunque dicen que no se acostumbra a salir

de noche porque se percibe un ambiente de desconfianza o peligro.

Ahorita es riesgoso bajar, diez, once de la noche a la ciudad. Bajamos
cuando es una emergencia de una persona enferma o algo, pero si es nomas
por gusto o por algo, ya le piensa una o dos veces porque o lo asaltan, hay
quienes ahi (...) pues puede correr riesgos. Entonces es lo que esta pasando
hoy en dia con los joévenes, y pues ya cada vez se estd mezclando mas lo

malo con la gente tranquila. (P-12, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

Existen padres de familia que desean y han intentado que sus hijas/os
estudien en otro lado, pero la situacion de la inseguridad publica los hace
sentir miedo y desisten de continuar su formacion. Un sefior narra que su
esposa: “La sefora ahi con los nervios tiene miedo por la delincuencia”, y

qgue hay riesgo al bajar.

La delincuencia es lo que me pone a pensar. Porque mi hija queria estudiar
por acd, y es que a veces llegaba a un horario, y es que estad muy lejos. Y
estaba la sefiora ahi, y los jnervios! (P-15, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de
2019).

En cuanto al aspecto de seguridad social, los padres de familia refirieron
estar inscritos tanto al programa de PROSPERA (Programa de Inclusién

Social) como al programa del Seguro Popular.
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Salud

Los habitantes de las comunidades del poligono de Tierras Negras cuentan
con servicios de salud a través del programa del Seguro Popular. El servicio
se ofrece una o dos veces al mes, a través de una unidad movil de salud. Los
padres de familia refieren que el servicio es adecuado para casos de
enfermedades cronicas como diabetes o hipertension, ya que estas visitas
sirven para estar controlando/monitoreando al enfermo.

Sin embargo, cuando ellos tienen una urgencia o una necesidad de atencién
mas inmediata, entonces optan por no utilizar el Seguro Popular y van
directamente a las farmacias de medicamentos similares (Dr. Simi) para
solicitar tanto atencion como tratamiento médico. Dado que ellos saben que
desde el Seguro Popular no habr4d medicamentos para su tratamiento,
acuden directamente a los servicios privados para solucionar el problema’.
Los padres de familia, breve pero enfaticamente, sefialan un problema
incipiente de casos de embarazos adolescentes. Reportan casos de mujeres
de 13 afios, que aungue son pocos, resaltan porque antes no sucedia: “Son
nifios con nifias teniendo nifios. Se estan viendo Ultimamente de trece afos,
pero apenas empieza. Antes era de dieciocho, pero ahora se estan viendo
trece” (P-11, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

Opiniones diversas sobre la escuela

Sobre la diferencia en la calidad de la educacion entre los dos sistemas de
educacién publica que se ofrecen en la regién, a través de la SEG vy el

CONAFE, se comento lo siguiente

Donde nosotros estamos [Carrizo] yo no [inaudible]® del maestro ni eso, pero
no es igual un maestro de CONAFE que haiga estudiado lo mismo que yo y
que lo ‘ten preparando, a un maestro que durd seis anos, [inaudible]

estudiando, estan mejor preparados. Entonces ahi tenemos en Carrizo,

7P-11, P-12 y P-13 de la Mesa 2.

8 Interpreto que alcanza a decir “descarto”. Interpreto que la persona queria decir que ella no quiere
hablar mal del maestro como persona, sino como un agente con diferentes niveles de capacidad
dado el diferente tipo de entrenamiento recibido por los dos sistemas de educacion publica.
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iteniamos!, preescolar, primaria y secundaria. Entonces se nos bajo todo a
CONAFE, todo es CONAFE, es como dicen pues, se junté el kinder, primaria
y secundaria al mismo nivel. Entonces nosotros decidimos que nuestros hijos
se superaran, porque ahi se nos bajaria tener los tres grados juntos [los tres
niveles en el mismo salon]. (P-13, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

Pero eso es todas las escuelas. Ahorita all4d en Mesa de Méndez la maestra
maneja los seis grupos [grados] ¢no? (...) Anteriormente habia tres
maestros, cada dos grupos lo maneja un maestro. Ahorita hay sélo una
maestra para los seis grupos. (...) He conocido a muchos, muchos profes, y
es que nos los cambian cada afio, no es como antes que (...) habia profes
que aqui se jubilaban, ya no, cada afio los estdn cambiando. Vienen profes
de muy lejos, Celaya, de lugares retirados y s6lo vienen por una temporada.
(P-15, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

A los nifios de sexto, se les deja trabajos de nifios de primero. (P-16, Mesa
de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

Otros temas de interés

b)

Finalmente, son multiples los temas que se tocaron tangencialmente y que
mereceran mayor profundidad una vez que se avance en el proyecto y en la
implementacion de los modelos que se vayan a disefiar y aprobar. No
obstante, se considera conveniente sefialar a manera de esbozo algunos de

estos aspectos que merecen una mayor comprensién:

Considerar que los alumnos que desean continuar con sus estudios
universitarios experimentan multiples obstaculos para concluir sus estudios
(distancias, costos, comida, descanso, presion social, burlas, etc.).

Asimismo, hay mujeres que quisieran continuar estudiando, pero por miedo
a la inseguridad, desisten. Sin embrago, sefialan que las mujeres no tienen
el deseo de migrar tanto como los hombres, y que ellas si seguirian
estudiando si hubiera un Universidad Rural (carreras universitarias) en la

Sierra de Pénjamo.
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c)

d)

Si nosotros tuviéramos ese beneficio de tener “todo” a nuestro alcance
[refiriéndose a la obtencion del acceso a todos los niveles de educacion, del
preescolar al universitario] para nosotros seria mejor para preparar mas bien
a nuestros hijos (...) Siles damos estudio a ellos les gusta. Vamos a suponer
desde el kinder, empezamos, y al nifio le va gustando. Entra a primaria y lo
vamos guiando y todo, le gusta la primaria. Entonces, sigue la secundaria, a
él le gusta seguir estudiando, entonces él no va a tener en su mente irse a
los Estados Unidos. Ellos van a decir: Yo aqui voy a ser alguien en la vida y

de mi México no me voy. (P-13, Mesa de Dialogo, 26 de marzo de 2019).

Entre otros asuntos, los participantes hicieron referencia a la inaccesibilidad
de los caminos. Por una parte, la dificultad para transitar los caminos de
terraceria durante la época de lluvias. Ademas, se sefialé que el camino de
asfalto que viene desde Pénjamo y termina en Tierras Negras, resuelve el
problema del desplazamiento entre comunidades pero parcialmente, pues
los caminos que conectan a las comunidades al interior de la sierra, son de
menor calidad que el camino que conecta Pénjamo-Tierras Negras.
También hubo menciones al problema de la escasez de agua. En cada
comunidad existen los “comités de agua”, conformados voluntariamente y sin
remuneracion. Para el caso de Tierras Negras, Mesa de Méndez y Carrizo
del Cerro se ha construido un sistema de bombeo y entubado de agua desde
“El Nacimiento”, el cual es un manantial (ojo de agua) en la Sierra de
Pénjamo. No obstante, la infraestructura no fue la adecuada, puesto que no
siempre llega el agua hasta las ultimas comunidades, como es el caso de
Mesa de Méndez. (En otros momentos del trabajo de campo, algunos
informantes me refirieron que los tubos que se instalaron son de un calibre
menor al necesario). El resultado de esto son las fisuras constantes en la
tuberia, ocasionadas por la presion, lo que a su vez conlleva inversion de
trabajo en el proceso de soldadura de la tuberia. (P-11, Mesa de Dialogo, 26
de marzo de 2019).
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Conclusiones

En el analisis de las condiciones sociales de la region, desde la perspectiva de los
padres y madres de familia de los centros educativos del poligono de Tierras
Negras, se encontré un tejido social comunitario constituido principalmente por
lazos familiares; sin embargo, se presentan algunas desavenencias entre familias,
derivadas de situaciones de caracter econémico, mismas que se transmiten de
padres a hijos, y que en algunas ocasiones se reflejan en una mala interaccion de

los alumnos en el aula.

En cuanto a la educacion familiar, los padres cumplen con llevar a sus hijos
a la escuela, y su tiempo libre se divide en la realizacion de actividades en la casa
y en el campo para su participacion en actividades de siembra y el cuidado de

animales de granja.

Las principales actividades econdmicas que se desarrollan en la regién son
la agricultura y la ganaderia. El ciclo de la agricultura es por temporal y la ganaderia
se trabaja mediante agostadero. Los habitantes han percibido una disminucién en
la actividad de la siembra y que cada vez hay mas terrenos de agostadero, lo cual

es atribuible a su economia, que ellos mismo consideran fragil.

Los participantes sefialaron las aspiraciones de sus hijos jovenes por salir de
las comunidades de origen para emigrar principalmente a los Estados Unidos; una
vez que se encuentran fuera, son pocas las posibilidades de que regresen a sus
comunidades, lo cual es considerado como un importante factor de desercién

escolar.

En cuanto al tema de seguridad, surgieron comentarios sobre la inseguridad
gue se percibe en la zona, misma que ha ido en aumento, principalmente desde que
se construyo la carretera que conecta a Pénjamo con la localidad de Tierras Negras.
Este tema es relevante, principalmente en el caso de los jovenes que terminan su
educacion en el bachillerato y requieren trasladarse a la cabecera municipal para

realizar estudios de educacion superior.
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El tema de la salud es uno de los mas inquietantes, ya que debido a sus
condiciones laborales, la mayoria de los habitantes del poligono carece de las
oportunidades de servicios de instituciones como el IMSS o el ISSSTE, es asi que
los servicios son cubiertos por el Seguro Popular, con la limitante de que se cuenta

solamente con una unidad movil.

A fin de recibir los servicios hospitalarios y de urgencias médicas, los
miembros de las comunidades tienen que trasladarse a los hospitales de la
cabecera municipal, para lo cual también carecen de transporte publico. En
urgencias médicas, algunos de ellos optan por no utilizar los servicios del Seguro

Popular y se atienden en farmacias que brindan orientacién médica de bajo costo.

En cuanto a la percepcion de la calidad de los servicios educativos, los
padres y madres de familia son conscientes de las diferencias que existen entre los
servicios educativos que brinda la Secretaria de Educacion y las limitantes que se
tiene en el aprendizaje de los alumnos cuando estan a cargo del sistema CONAFE,
se lamenta la pérdida de poblacion de nifios y jévenes (que se aprecia disminuida)
y por lo tanto la carencia de profesionales de la educacion que proporciona las

Secretaria de Educacion del Estado.

Integracion de resultados

Para la integracion de resultados, teniendo presente que se trata de una
investigacion mixta y multimetddica, se sigui6 la estrategia de complementacion,
misma que se realizé mediante la incorporacion de diferentes fuentes y perspectivas
para tener una vision mas amplia y profunda del objeto de estudio. En la
complementacion también se incluye la triangulacién para comparar y en su caso,

validar los resultados obtenidos (Morse 2003).

Para dar continuidad a dicho procedimiento, se hizo una relacidon de los problemas
encontrados en cada una de las estrategias, considerando las siguientes fuentes de

informacion (Capitulos 11y IlI):
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1) Investigaciéon documental y estadistica

2) Aproximacion geo-etnogréfica

3) Cuestionario de condiciones bésicas para la ensefianza
4) Grupos focales con profesores

5) Entrevistas con profesores y padres de familia

6) Encuesta a los alumnos

7) Mesas de didlogo con padres y madres de familia

Posteriormente, se desarrollé una matriz de doble entrada, partiendo de la lista
de problemas e identificando la informacion disponible sobre cada problema en cada
uno de los reportes. En esta fase se identificaron 20 problematicas relacionadas con
los actores, procesos y contextos del ambito educativo presente en las comunidades

del Poligono de Tierras Negras.

Los resultados de este analisis se presentan en la Tabla 69

Arbol de problemas

Posteriormente, se trabajé con los 20 problemas identificados siguiendo la
metodologia del Marco Logico (Ortegdn, Pacheco, & Prieto, 2005). Mismos que
dieron lugar al siguiente Arbol de Problemas (Ver Figura 94). Esta estrategia
consiste en organizar y jerarquizar los problemas, considerando los problemas de

mayor o0 menor complejidad, y el analisis légico de causas y efectos.

Lo anterior permitira una reflexion sobre las posibles vias de solucion a la
problematica identificada, asi como delimitar los pardmetros sobre los cuales se
decide no intervenir por ser imponderables o estar fuera del alcance de un programa

de intervencién educativa.
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Tabla 69.1. Matriz de integracion de fuentes de informacion sobre la problematica educativa del Poligono de Tierras Negras. 2019.

Las comunidadesdel
poligono son dispersas. TN
Dispersion geograficade es el epicentro de
las comunidades comunidades ubicadas en
promedioa 5 km. de
distancia

7 de cada 10 comunidades
del poligono estan
clasificadascomo: "Muy
alto indices de
marginacion”. El 80 por

Altos indices de ciento de las viviendas

marginacion y rezago social carece de energia eléctrica,

el 30 por ciento tiene piso

de tierra. Intensa movilidad

migratoria.Bajo porcentaje
de ocupacién. Precarios
servicios de salud.

De acuerdo con los mapas,
las comunidades estan
Dificultades de acceso a los conectadas por caminos de
centros educativos. terraceria dificiles de
transitar.Carencia de
transporte urbano.

Inseguridad

Fuente: Elaboracidon propia.

Diversidad geograficay
heterogeneidad de la
configuracion rural. Mala
calidad de los caminosy
terracerias.

Las distanciasque recorren
losestudiantes de
diferentes comunidades
[donde no hay un centro
educativo para su nivel
escolar) son un grave
problema. Algunos alumnos
invierten hasta 90 minutos
de desplazamiento simple.

Se resalta la carencia de
servicios econdmicos, la
mala alimentaciony lafalta
de servicios de salud.

Se reportan dificultades de
accesibilidad desde Ia
cabecera hacia las
comunidadesy de los
hogares a los centros
educativos, aunado esto a
lafalta de transporte
publico.

Peligros en los traslados en
el camino (de alumnosy

Se relatan problemas de
salud, alimentacione
integracian social.

Los nifios hacen recorridos 76 por ciento de los

a pie entre 15y 90 minutos alumnos se desplazanala
en trayecto simple. El escuela caminando; la
problema se agrava entre  mitad de ellos se trasladan
los nifios que circulan solos. solos; 11 porciento de los
Algunos jovenes de estudiantes invierte entre
secundaria y 60y 90 minutosen el
videobachillerato cuentan trasladode sucasaala
con motocicleta. escuela.

Robos de material y equipo
en lasescuelas. No se

profesores) por la presencia cuenta con mecanismos

de animales peligrosos.
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adecuados de proteccion.

Se hizo mencion de carencias
econdmicas, de salud y en especial
lafalta del agua. Existe la
percepcion de que se esta
reduciendo el nimero de
habitantes en la sierra. También se
percibe disminucionen las
actividades agricolas. Por otra
parte, se puso adiscusion el
problema de la migracion.
Afirmaron que sus hijos desean
salir de sus comunidades para
ganar poder adquisitivo y
aceptacién social.

Hicieron referencia a las
dificultades que sortean ellos y sus
hijos para transitar los caminos de
terraceria en época de lluvias.

Se advierte un ambiente de
inseguridad y peligro en la zona, lo
que se ha agudizado a partir de la
inauguracién de la carretera nueva
que conecta a Pénjamo con Tierras
Negras. Esto afecta los propésitos
de los alumnos por continuar
estudiando en niveles superiores
por los peligros del camino.



Tabla 69.2. Matriz de integracién de fuentes de informacion sobre la problemética educativa del Poligono de Tierras Negras. 2019

Conflictos entre
miembros dela
comunidad

Inadecuadas condiciones
béasicas parala
ensefianza

Poca pertinenciaen la
seleccionde los
docentes

Insuficiente formacién
de los docentes

Fuente: Elaboracion propia.

La mitad de los centros del
poligono carece de
servicios de aguay
electricidad. Mala calidad
de las edificaciones de los
centros escolares. Mal
funcionamiento o falta de
sanitarios.Falta de
mobiliarioy equipamiento
{computadoras, sefial de
telefonia e internet).

Los recursos economicos
marcan diferencias entre
los estudiantes que acuden
a laescuela.

Se registran problemas de
infraestructura, mobiliarioy
equipo, asi como materiales
en practicamente todas las
comunidades. No hay
programas para reparar o
renovar equipo que deja de
funcionar.

Los profesores reportaron
carencia e insuficiencia de
servicios basicos para la
ensefianza, mala
infraestructura, carencia de
servicios basicosy carencia
de librosde texto.

Perfiles docentes no
adecuados paratodas las
asignaturas (Bachillerato).

Se expresan sentimientos
de insatisfaccion entre los
docentes, alin contando
con estrategias para
trabajar en multigrado
(aquellos que estan
preparados) consideran
que pueden dar mas, pero
carecen de condiciones.

Falta de formacion para la
planeacion, la atencion de
alumnos con discapacidad,
para eltrabajo con padresy
madres de familia. Los LC
de CONAFE, no se han
apropiado del modelo
ABCD
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Se reconocio que la malarelacion
entre padres de familia (con
alcances sin focalizar) se
reproduce en la escuela, en la
interaccion limitada entre los
alumnos.



Tabla 69.3. Matriz de integracion de fuentes de informacién sobre la problemética educativa del Poligono de Tierras Negras. 2019.

Altos indices de rotacion
de profesores

Potencial discriminacion
entre alumnos

Insuficiente formacién
para identificar y
atender alumnos con
discapacidad

Poca pertinencia de
materiales y programas
educativos

Fuente: Elaboracion propia.

Los profesores identifican
alta rotacion docente
atribuida a malas
condiciones, como dificil
accesibilidad de los centros
educativos y la falta de
materiales parala
ensefianza.

Falta de formacion para
atender alumnoscon
discapacidad o con
problemas de aprendizaje..

Los materiales didacticos
tienen contenidos con un
enfoque urbano. Los
profesores perciben el
curriculum fuera del
contexto rural. Se
requieren materiales y
medios didacticos
adecuados a las
caracteristicas
contextuales.
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Madres de familia
manifestaron su
preocupacion por la alta
rotacion de docentes.
Consideran que se pierde la
continuidad de la
ensefianza.

Los recursos econdémicos
marcan diferencias entre
los estudiantes que acuden
a la escuela.

Identifican a la discapacidad
como una complicaciénen
el entorno multigrado,
ademas de que manifiestan
no contar con preparacion
para atender estos casos.

Los profesores coinciden en
sefialar que los libros de
texto y otros materiales
estan disefiados para
contextos urbanos. Algunos
manifestaron falta de
conocimientosy
habilidades para realizar
adecuaciones curriculares.

La mayoria de los alumnos
expresaron recibir untrato
igualitario por parte de
maestros y compafieros. Sin
embargo, el 14 por ciento
de losalumnos de
secundaria opino que no se
respetan los derechos de
los nifios y las nifias en la
escuela.



Tabla 69.4. Matriz de integracién de fuentes de informacion sobre la problematica educativa del Poligono de Tierras Negras

Débil acompafiamiento
de la funcion docente

Exceso de carga
administrativa para los
docentes

Disminucion de la
aceptabilidad de la
escuela en los niveles
superiores

Alumnos con poca
agentividad (baja
motivacion por en el
aprendizaje, deseos de
emigrar o trabajar y
falta de habilidades de
aprendizaje, rezago
educativo).

Fuente: Elaboracion propia.

Débil acompafiamiento de
autoridades y asesores
pedagogicosa los lideres
comunitarios.

Segln los profesores, se
percibe un exceso
funciones en rol docente,
endonde lastareas
administrativas se suman a
dicha carga.

Al 94% de los alumnosde
primaria les agradairala
escuela; para la secundaria
esel 60%y 63 % en el caso
de alumnos de bachillerato.

Se percibe que los
estudiantes no tienen
interés por la escuela.
Manifiestan que los
alumnos muestran rezago
educativo en los
conocimientos para el
grado cursado .
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Tabla 69.5. Matriz de integracién de fuentes de informacion sobre la problemética educativa del Poligono de Tierras Negras. 2019.

Inadecuada
participacién de la
familia en el proceso
educativo de los
alumnos

Poca capacidad de
absorcidn entre niveles
educativos

Altos indices de
abandono escolar

Bajos niveles de
desempefio en pruebas
educativas

Bajas tasas de absorcion de
primaria a secundariay de
secundaria a preparatoria.
Se pierede el 50%de la
matricula entre estos
niveles.

Altosindices de abandono
en centros CONAFE (44%
de abandono en Secundaria
Tablas de Corralejo y 25 %
en Bachillerato).

Bajos niveles de
aprendizaje expresados en
la prueba PLANEA.
Resultados mas criticos en
primarias comunitarias
[100% de estas primarias se
ubican en el nivel 1 de logro
en Lenguaje y
Comunicacion, el 100%en
los niveles 1y 2 de
matematicas). En cuanto a
las secundarias
comunitarias el 82% se
ubicanen los niveles 1y 2
de Lenguaje y
Comunicacion.

Fuente: Elaboracion propia.

La participacion de los

el 47% de losalumnosde
primaria realizan su tarea

padres es ambivalente, por Bajo nivel de escolaridad de con algdn miembro de la

un lado no incentivan el
interés por el estudio; sin
embargo, son considerados
como principales aliados.
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los padres, dificultael
apoyo en actividades de
aprendizaje.

Los estudiantes de niveles
superiores dejan de asistir a
la escuela porque no
encuentran razones para
seguir estudiando. Por la
falta de recursos y la lejania
de sus hogares.

Padres de familia
manifiestan su
preocupacion por la baja
calidad de la ensefianza.

familiaal igual que el 23%
de alumnos de secundaria.
Los alumnosde bachillerato
declararon que realizan su
tarea su ayuda de la familia.

Los padres y madres de familia
manifestaron que perciben
diferencia entre la calidad
educativa que se recibe en los dos
sistemas SEG y CONAFE. Asimismo,
observan que en algunas ocasiones
la educacién multigrado que
reciben sus hijos no considera las
necesidades de alumnos de
distintos grados.



BAJOS NIVELES DE LOGRO EDUCATIVO EN LOS CENTROS
ESCOLARES DEL POLIGONO DE TIERRAS NEGRAS

Bajos niveles de desempefio en pruebas educativas
Altos porcentajes de abandono escolar
Poca capacidad de absorcidn entre niveles educativos

a

Disminucién de la aceptabilidad
de la escuela en los niveles
superiores

Dificultades de

Poca pertinencia de

Presencia de

Inadecuadas
condiciones basicas

Alumnos con poca

agentividad

Insuficiente integracion de
la familia como agente
educativo.

i

acceso a los materiales y programas limites en la accién
centros educativos educativos del docente para la ensefianza
A A A
. ) Insuficiente Poca . . Altos indices
Dispersion » . . Insatisfaccion Potencial
o | N formacion pertinencia de

geogrifica de Inseguridad . del docente N discriminacion

de seleccion marginacion
las entre alumnos

docentes de y rezago

comunidades

docentes

social

!
—

Insuficiente
formacion
parael
trabajo
multigrado

Insuficiente
formacion
para atender
alumnos con
discapacidad

Insuficiente
formacion
parael
trabajo con
padres

Exceso de Débil
carga acompafiamiento
administrativa ala funcién
docente

Altos indices
> de rotacion de

Figura 94. Arbol de problemas.

Fuente: Elaboracion propia.

profesores
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Poca
motivacion
parael
aprendizaie

Falta de
. Rezago
competencias A
educativo
parael
aprendizaie

Bajos Conflictos
niveles de entre
escolaridad miembros de
la comunidad

Deseos de emigrar
o trabajar de
nifos y jovenes




CONCLUSIONES GENERALES

Esta primera etapa de la investigacion se enfoco en la realizacion de un diagnéstico,
con el propésito de identificar y caracterizar los problemas especificos que enfrentan
los centros educativos de ensefianza obligatoria del poligono de Tierras Negras.
Esto a partir de la informacion obtenida del trabajo de investigacién documental y
de campo. Los objetos de estudio o constructos centrales de esta fase fueron dos:
1) La cobertura; y 2) La calidad educativa de los centros escolares de la zona de

estudio.

En cuanto a la cobertura estimada, se encontr6 que como resultado de la
dispersidon geografica y la escasez de matricula, las comunidades del poligono no
cuentan con los servicios completos de ensefianza obligatoria. La excepcion es la
comunidad de Tierras Negras, en la que, siendo el epicentro del poligono, se ofertan
los servicios de preescolar, primaria, secundaria y bachillerato. El resto de

comunidades cuentan con al menos un centro de nivel preescolar y primaria.

La cobertura en la zona de estudio adquiere un comportamiento muy
irregular. En el caso de preescolar, en las comunidades que cuentan con Jardin de
Nifios la cobertura media es del 70%, debido a que algunos padres no envian a sus
hijos a la escuela. Por otra parte, se encontraron centros escolares de educacion
primaria que reciben alumnos de otras comunidades, presentando una
sobrecobertura que puede llegar a obtener valores del 700%, debido que la
matricula en estas comunidades es muy pequefia y los porcentajes son muy
sensibles a cualquier variacion, por menor que esta sea. En los niveles de
secundaria y bachillerato también se destaca el fendmeno de concentracion de
matricula, especialmente en la telesecundaria y el videobachillerato de la

comunidad de Tierras Negras.

En segundo término, la calidad educativa se valor6 a través de dos
procedimientos: 1) Andlisis de indicadores educativos; 2) Analisis de los resultados
de la calidad educativa arrojados en los acercamientos cualitativos, partiendo de un

enfoque de derechos basado en el Modelo de las 4 a’s de Katarina Tomasevski
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(2001). Con todo ello se buscé precisar la magnitud y las caracteristicas de la
problematica educativa del caso de estudio. En general, se reportaron bajos niveles
de logro de los aprendizajes de los alumnos, obtenidos a través de la Prueba Planea
en los periodos de 2015, 2017 y 2018. También se identificaron altos indices de
abandono escolar y poca capacidad de absorcion de la matricula entre niveles

educativos.

De acuerdo con las indagaciones realizadas en la documentacion disponible
y en el trabajo de campo, se identificaron seis problematicas que inciden de manera

negativa en el logro educativo de los alumnos:

1. Dificultades de acceso a los centros educativos

Las comunidades del poligono de Tierras Negras en su mayoria estan formadas por
viviendas muy dispersas y heterogéneas en cuanto a la configuracion rural. La
localidad de Tierras Negras es la zona con mejor comunicacion, debido a que
cuenta con una carretera que la conecta con la zona urbana de Pénjamo. Esta
comunidad, junto con las comunidades de Paredes y Mesa de Méndez son las que
concentran la mayor parte de la matricula de los alumnos, atendidos por la
Secretaria de Educacion de Guanajuato. El resto de las comunidades, que se
encuentran a un promedio de 5 kilbmetros de distancia del epicentro, estan a cargo
del CONAFE.

Los caminos son poco accesibles. A excepcion del camino de Pénjamo a
Tierras Negras, las comunidades estan conectadas entre si por vias de terraceria
gue en época de lluvias son penosamente transitables. A lo anterior, se suma la
falta de transporte publico. La mayoria de los alumnos se desplaza caminando de
su casa a la escuela en un recorrido que puede llevarles hasta una hora y media,
en un trayecto sencillo. Algunos alumnos, los menos, cuentan con bicicleta o

motocicleta para trasladarse a su centro escolar.

Por otra parte, se advierte un ambiente de inseguridad en la zona,
circunstancia que se ha agudizado a partir de la inauguracién de la carretera que

conecta a Pénjamo con Tierras Negras, en 2016. De acuerdo con testimonios de
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los habitantes, se han encontrado cadaveres humanos en esos caminos. Asimismo,
también se menciond la presencia de animales peligrosos, como viboras o coyotes,
gue ponen en riesgo la integridad de los alumnos. Todo ello, junto con los accesos
dificiles y la falta de transporte, hacen que los traslados de alumnos y profesores se

tornen peligrosos.

2. Inadecuadas condiciones basicas para la ensefianza

Una de las probleméticas mas reiteradas por los profesores y las familias fue
precisamente la de la falta de infraestructura, materiales y equipo para llevar a cabo
un proceso de educacion de calidad en un entorno adecuado. La misma
problematica se finca en los altos indices de marginacién y rezago social, asi como

en las condiciones de los centros educativos del poligono de Tierras Negras.

En cuanto a los altos indices de marginacion y rezago social, se encontr6 que
7 de las 10 localidades del poligono estan clasificadas como comunidades con “muy
alto indice de marginalidad” (SEDESOL, 2010). El 98% de las viviendas carece de
agua entubada, el 80% no cuenta con energia eléctrica y el 30% tiene piso de tierra.
De acuerdo con datos de SEDESOL (2013), la ocupacion de los habitantes de estas
localidades es menor al 50% en el caso de los varones, mientras que en las mujeres

prevalecen actividades no remuneradas y un bajo nivel de ocupacién, menor al 3%.

También se destaca la falta de cobertura en servicios de salud. Asimismo,
una parte de la poblacién cuenta con programas de becas para que sus hijos acudan
a la escuela; sin embargo, algunos padres de familia interpretan la permanencia de
sus hijos en la escuela como una forma de solventar las necesidades econémicas
inmediatas del d&mbito doméstico, originando una dependencia pasiva de estos

apoyos, sin valorar la educacioén recibida.

En lo relativo a las condiciones de los centros educativos, se encontr6 que la
infraestructura disponible para la educacién es inadecuada: la mitad de las escuelas
del poligono carece de los servicios de agua y electricidad, y tres de ellas no cuentan
con infraestructura sanitaria. En las comunidades mas pequeiias se observan

problemas tales como salones mal construidos, puertas sin seguridad, vidrios rotos,
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entre otros. Las bibliotecas de las aulas carecen de textos para la lectura recreativa
y de materiales para consulta. La cantidad de computadoras existentes en los
centros escolares es insuficiente para los alumnos, y siete de estos centros no
cuentan con ninguna computadora. En general, se carece de programas
informaticos y multimedia para apoyar en los procesos educativos. Es importante
sefialar que no se cuenta con acceso a internet. También se observé la falta de
materiales para el desarrollo de actividades deportivas y artisticas, y escasea

material didactico para la atencion de alumnos con barreras para el aprendizaje.

3. Poca pertinencia de materiales y programas educativos

El Modelo Educativo Nacional 2017 se trabajé sobre los supuestos de escuelas
urbanas y de organizacion completa. Actualmente, no existe un modelo curricular
ni pedagoégico dirigido al trabajo multigrado en el a&mbito rural (INEE, 2019). De
modo que, con el proposito de lograr que los contenidos curriculares sean acordes
al contexto de los alumnos, se requiere que los docentes frente a grupo realicen
adecuaciones curriculares como parte de su planeaciéon didactica. Sin embargo,
algunos de ellos han sefialado que carecen de formacién para realizar este tipo de
adecuaciones de manera pertinente. Asimismo, se hizo notar la ausencia de

materiales de apoyo didactico, haciendo ain mas compleja esta tarea.

La excepcion de la ausencia sefialada con anterioridad es el Modelo de
Aprendizaje Basado en la Colaboracién y el Dialogo (ABCD), desarrollado por el
CONAFE, y aplicado en los centros de educacion comunitaria por los lideres
comunitarios de este sistema. Sin embargo, como resultado de los acercamientos
con estos jovenes se percibio en ellos la falta de apropiacién de dicho modelo y la
incomprensién del caracter ciclico que lo sustenta, considerandolo insuficiente para
su implementacion durante los seis afios que dura la educacion primaria, al final de

los cuales se le considera un material cuyo contenido es repetitivo.
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4. Presencia de limites en la acci6én docente

En los centros educativos del poligono de Tierras Negras existe un alto grado de
rotacion entre los profesores. En primer lugar, porque varios centros educativos son
atendidos por lideres comunitarios de CONAFE, quienes permanecen 1 o 2 afios,
como maximo, en un centro escolar. Por otra parte, existe resistencia por parte de
los profesores para aceptar una plaza en el medio rural, debido a las condiciones

precarias del trabajo.

La mayoria de los docentes de los centros no tienen formacion pedagdgica.
De los 17 centros educativos que existen en el poligono, dos terceras partes son
atendidos por CONAFE, cuyos responsables educativos son lideres comunitarios.
Estos, tienen estudios maximos de secundaria o preparatoria, y tienen un grupo de

alumnos a su cargo, recibiendo por su trabajo una modesta bonificacion no salarial.

Los profesores de los niveles de preescolar, primaria y secundaria (a
excepcion de un centro de telesecundaria) se desempefian como profesores de
multigrado, y la mayoria de ellos carece de experiencia y formacion para esta
funcién. Asimismo, los docentes manifestaron que no cuentan con preparaciéon para
atender a los alumnos con discapacidad, situacion que se percibe como una

complicacion en el entorno heterogéneo de la ensefianza multigrado.

La poca pertinencia en la seleccion de los docentes es otro de los problemas
manifestados por los propios docentes del nivel medio Superior. Se observo que los
perfiles del personal contratado no corresponden con los perfiles solicitados,
provocando dificultades para la organizacion de la carga académica en orden de
impartir todas las asignaturas con la mayor idoneidad. El videobachillerato de
Tierras Negras, que es el Unico centro de nivel medio superior en el poligono, es
atendido por profesionistas de disciplinas diversas que no tienen formacion
pedagogica; ellos mismos manifestaron que tienen dificultades para impartir

materias que se encuentran fuera de su perfil y de su formacién profesional.

Otro factor que influye en la problematica descrita, es el malestar docente.

Sobre este aspecto se expresaron sentimientos de insatisfaccion debidos a la falta
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de condiciones adecuadas para la ensefianza. Ademas, las funciones atribuidas a
los profesores y los lideres comunitarios son, en su conjunto, muy complejas; se
caracterizan por una diversificacion de ocupaciones con exigencias que desbordan
sus competencias. También se hizo mencion del exceso de carga administrativa,
pues los profesores realizan estas actividades a la vez que tienen bajo su
responsabilidad a un grupo de alumnos, y la mayoria de ellos se desempefia en

escuelas unitarias.

Por otra parte y sumado a lo anterior, se encontr6 un acompafiamiento
incipiente por parte de autoridades y asesores pedagoégicos a las actividades de los
profesores y los lideres comunitarios. Algunos de ellos indicaron que reciben pocas
0 ninguna visita en sus centros escolares para apoyarlos y retroalimentarlos en sus
actividades laborales frente a grupo. En el caso de los profesores unitarios, que son
la mayoria, prevalece el aislamiento docente, que se rompe en las reuniones a las
que se les convoca. También en los consejos técnicos escolares se privilegia el
encuentro entre maestros, incluso de diferentes sedes, para socializar sus

dificultades y compartir sus experiencias.

5. Alumnos con poca agentividad

El papel de las alumnas y los alumnos es fundamental en el binomio de aprendizaje-
ensefianza. Ante todo, se requiere de buena disposicion y de competencias basicas
por parte de los mismos para que puedan jugar un papel agentivo, caracterizado
principalmente por la autonomia y la autorregulacién frente a las tareas de

aprendizaje que se suponen en los planes y programas de estudio.

Los profesores y lideres comunitarios sostienen que los alumnos, con
frecuencia, vienen arrastrando deficiencias en el aprendizaje de los grados
anteriores. Coinciden en sefalar que no han desarrollado habilidades basicas para
el aprendizaje con el fin de acceder a nuevos contenidos. A lo anterior se suma la
baja motivacion de los mismos para el aprendizaje. También se afirmé que
prevalece una motivacién extrinseca, condicionada por los apoyos recibidos por

parte del gobierno para asistir a la escuela. Asimismo, la idea de la permanencia en
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la escuela compite con las expectativas de las y los jovenes por trabajar o emigrar.
Lo anterior, aunado a las condiciones precarias y a la poca accesibilidad de los
centros educativos, alienta en ellos la idea del abandono escolar.

6. Insuficiente integracion de la familia como agente educativo

Uno de los factores presentes en la problematica educativa del contexto es el bajo
nivel de escolaridad de los padres de familia. Mientras que la media nacional de
afos de estudio se ubica en 8.9 grados, en el poligono de Tierras Negras es de
4.71. Ademas, considerando que los alumnos no cuentan con materiales suficientes
para la realizacidn de actividades escolares, se puede suponer que las condiciones
de marginacion en que viven las familias limita la colaboracién de los padres en la

compra de Utiles y materiales para la ensefianza.

Igualmente, se descubrié la presencia de conflictos entre las familias, y
desunion entre miembros de la comunidad, lo cual se transmite de padres a hijos
afectando la convivencia entre los alumnos. Otra situaciobn que caracteriza la
participacion inadecuada de las familias en los procesos educativos de los alumnos,
son las bajas expectativas que tienen en la educacion de sus hijos, y el pobre interés
gue muestran en que éstos sigan estudiando después de haber concluido la
educacién primaria. No obstante, habria que afadir que los limites de esta
participacion no son generales ni constantes; también se identificaron situaciones
de participacion favorable por parte de las familias. Por esto, habra que mantener
atencion en las relaciones que se establecen entre padres y profesores, ya que son

determinantes en el logro educativo de los alumnos.

Es importante garantizar que las familias se incorporen como agente activo
en los procesos de la comunidad educativa. Es por ello que algunos docentes,
especialmente los lideres comunitarios de CONAFE, piden ser capacitados en
estrategias para el trabajo con padres de familia. No se trata solamente de contar
con una participacion de las familias como proveedoras de la escuela, sino lograr
un involucramiento de fondo en el que haya una colaboracion reciproca, dentro y

fuera de los limites de los centros educativos.
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A la luz de estos resultados surgen varios interrogantes: ¢ Hasta donde las
probleméticas identificadas son propias de las comunidades educativas del
poligono de Tierras Negras, 0 mas bien corresponden a una constante nacional
presente en la mayoria de las escuelas rurales de nuestro pais, especialmente en
los centros multigrado? ¢ Qué ha pasado en todo este tiempo, desde que la escuela
rural se hizo presente en México? ¢Qué se requiere para mejorar las condiciones
de inequidad en que se encuentran estos centros educativos? ¢A quién le compete
0 quiénes son los responsables de tomar las medidas necesarias para superar esta
situacion? ¢ Cuadles son las politicas que se propone el actual gobierno en materia
educativa para atender las necesidades educativas de estas comunidades? Sobran
interrogantes ante esta probleméatica centenaria; una busqueda de los porqués,

contra la poca capacidad de respuesta de la sociedad mexicana actual.

Reflexionando sobre algunas de estas preguntas, se encontrd que varias de
las problematicas identificadas en este estudio se comparten con otras
comunidades del pais. Un ejemplo de lo anterior se encuentra en un estudio
realizado por Juarez, Vargas y Vera (2015) en escuelas primarias de Chiapas, San
Luis Potosi y Sonora. En el estudio se sefiala que entre los principales problemas
de los docentes en el aula, destacan la ausencia de materiales didacticos para el
contexto rural o multigrado; la falta de interés que muestran los padres hacia el
trabajo escolar; la falta de preparacion y tiempo de los docentes para planear y
disefiar materiales de apoyo a la ensefianza, asi como la continua rotacion docente

y el traslado de alumnos del hogar hacia los centros escolares.

En este tenor, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2018) realiz6 un estudio de diagnostico acerca del Derecho a la
Educacion en México. En sus resultados se evidencié que el 35.2% de los jovenes
gue no asisten a la educacion superior, se encuentran debajo de la Linea de
Pobreza por Ingresos. Ademas, se aprecia que el 9.7% de los estudiantes invierten
un tiempo excesivo de traslado a sus centros educativos, lo que pone en riesgo el
acceso y la permanencia de los estudiantes en dichos centros, mas cuando la

condicion de vulnerabilidad es mayor.
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También se preciso que el 21% de los estudiantes no dispone de servicios
bésicos en sus escuelas; y el 63% no dispone de computadora con acceso a
internet. En contraste con lo que ocurre en el poligono de Tierras Negras, se podria
decir que las problematicas son comunes, sélo que Tierras Negras se ubica en los

rangos mas bajos de estas cifras dentro de la poblacién nacional.

Por otra parte, en cuanto a lo que ha sucedido a lo largo de la presencia de
la escuela rural multigrado en México, Rockwell y Garay (2014) analizaron la
persistencia de estas escuelas desde el Siglo XIX, en el que predominaban grupos
educativos heterogéneos sin clasificacion alguna, ya fuera basada en la edad o en
el conocimiento, caracterizacion que hoy en dia podria denominarse multigrado. De
acuerdo con las autoras, esta condicion prototipica de la escuela mexicana fue
superada por la progresiva instalacion de “escuelas graduadas” (un profesor por
cada grado escolar), amparadas bajo el liderazgo de grupos de pedagogos del
porfiriato, quienes estaban convencidos de que las escuelas de organizacion

completa son esenciales para el desarrollo nacional.

Este modelo de escuelas graduadas se extendi6 y se ratificé a lo largo del
siglo XX; sin embargo, en este periodo se destacan dos hechos importantes en el
rescate de la educaciéon multigrado. El primero de ellos fue el movimiento de la
UNESCO por la reivindicacion de escuelas rurales como centros culturales de
desarrollo comunitario; y el segundo, fue la creacion del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE). El CONAFE fue creado a inicios de los setenta con
el propdsito de incrementar la cobertura educativa, instalando escuelas
comunitarias de preescolar, primaria y secundaria en zonas dispersas. Asimismo,
como resultado de la evolucion historica de la escuela rural mexicana, actualmente
predomina la vision de que la calidad educativa solo es posible en las escuelas

graduadas. Rockwell y Garay (2014, p.19) concluyen al respecto:

La larga historia de las escuelas unitarias muestra que se trata de un sector
educativo que ha luchado siempre contra el supuesto ideal de la forma escolar
graduada, erigida como modelo Unico desde finales del siglo XIX. Detras de este

modelo persiste la nocién de “progreso”, la idea de que toda sociedad ha de imitar
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las pautas dadas por las metrépolis europeas (...) De hecho, esta ilusibn ha
generado la gran desigualdad de las trayectorias educativas (reprobacion,
desercion, promocién sin garantia de aprendizajes, simulacion) que caracteriza a
nuestros sistemas educativos “modernos”. El modelo de la escuela graduada
escondia otra légica: se proponia que la consolidacion de los servicios educativos
en planteles mayores permitiria reducir el gasto educativo.

A partir de estas reflexiones, es posible afirmar que las escuelas rurales multigrado
han estado presentes en México desde hace mas de cien afios, y que han sufrido
un abandono por parte de las autoridades educativas, por considerarlas desde su
origen como transitorias y provisionales. Al dia de hoy, todavia se encuentra lejana
la idea de las ventajas y el enriqguecimiento que podria obtener la educacion al tomar

partido de las caracteristicas de la ensefianza con un modelo multigrado.

Por otra parte, de acuerdo con Bracho (2018) la manera de encarar este
problema no consiste en conformarse con una reflexion individual, ya que, por bien
intencionada y profunda que sea, por si sola es limitada. Es imprescindible llegar a
un acuerdo colectivo, junto con un proceder organizado de los involucrados:

sociedad, gobierno y comunidad educativa.

Asimismo, para superar las condiciones de inequidad, es importante
reconocer la diversidad entre las escuelas multigrado, y comprender que las
condiciones de marginacién y rezago en las que se encuentran la mayoria de estos
centros educativos requieren de medidas no “igualitarias” sino “equitativas”,
encaminadas a cerrar las brechas de desigualdad econémica y social en las que se
encuentran. Esto también implica que se requiere un modelo educativo adaptado a
las caracteristicas del entorno, aunado a un conjunto de medidas que incluyan la
formacion docente, el mejoramiento de la infraestructura escolar y el

acompafniamiento cercano al profesor rural.

Finalmente, algunos de los problemas arriba mencionados, tales como las
condiciones geograficas y socioeconomicas de las comunidades, trascienden los
limites de la escuela y su @mbito de influencia. Sin embargo, no pueden obviarse en

un andlisis integral de la problematica estudiada, ya que se hacen presentes junto
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con otros factores de la situacion pedagdgica y las condiciones laborales de los
docentes. Esto da como resultado un panorama educativo que, con sus
excepciones, se caracteriza por su fragmentacion, desarticulacion y poca

pertinencia a las condiciones del medio rural.
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NOTA FINAL

Los hallazgos obtenidos en esta etapa de investigacion permiten conocer a mayor
detalle las condiciones educativas en el poligono de Tierras Negras. Esta
aproximacion y sus pormenores invitan, ademas, a la reflexion, y sobre todo, a la
accion, a partir de medidas estratégicas que puedan conducir a la correcta
implementacion de las propuestas y, en consecuencia, a la solucién de los
problemas identificados.

A continuacion, se describen tres lineas de accidén que, de manera proyectiva,
se seguiran a partir de lo ya trabajado. Es decir, se trata de actividades a realizar,
basadas en lo que ya se expuso, pero también en lo que se busca lograr y seguir

realizando.

Presentacion de resultados

Se proyecta la exposicion y presentacion de los hallazgos de esta etapa de trabajo.
Desde luego, previamente se ha trabajado en la integracién de la informacion
recabada, y en el ordenamiento l6gico y coherente de cada hallazgo de acuerdo con
el rubro correspondiente. Esta exposicion de hallazgos consistird en cinco

presentaciones formales, cada una en un foro distinto.

Entrega de compendio de propuestas de solucién

Esto deriva directamente del trabajo de investigacion realizado y presentado en el
Producto 3 de esta entrega: “Compendio de Modelos y Experiencias en Guanajuato,
México y Latinoamérica”. En él, se expone un analisis integral de las experiencias
que diversas iniciativas en distintos paises han tenido al encarar las problematicas
complejas de la educacion rural, con sus tensiones, brechas y desafios. Lo anterior,
aunado al trabajo en campo y a las revisiones documentales, sera la base para

presentar un paquete de alternativas de solucion.
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Entrega de documentos probatorios de la gestion de financiamiento

Esta accion, que ya esta en marcha, consiste en la busqueda y gestion de apoyos
con los que se puedan financiar las actividades propuestas en el modelo de
alternativas de solucion. Esta procuracion de fondos incluye, entre otras acciones,
la participacién en convocatorias de instituciones que destinen recursos para estos
efectos. Originalmente, desde el inicio del proyecto se comenzaron a rastrear

opciones vigentes, algunas de las cuales ya fueron concursadas.

Hasta el momento, se cuenta con el registro de dos participaciones en

convocatorias para procuracion de fondos, a saber:

1) “Jornadas de agrupamiento rural: conociendo la ciencia”. Con numero de
registro de convocatoria F0002-2019-01, CONACYT. Con fecha de 24 de
septiembre de 2019. Responsable: Pedro Luis Lopez de Alba (Ver anexo 9)

2) Convocatoria de “Vocaciones cientificas del CONACYT”: Plataforma
tecnoldgica interactiva para el fomento de vocaciones cientificas en alumnos
de primarias multigrado de comunidades aisladas y sin acceso a internet.
CONACYT. Con fecha de 17 de mayo de 2019. Responsable: Elder De La

Rosa Cruz (Ver anexo 10)

Estas acciones, de manera integral, constituyen la parte prospectiva del proyecto.
Ligadas a su base de investigacion empirica y documental, fundamentan las
medidas propuestas para mejorar las condiciones de calidad y cobertura educativas
en Tierras Negras.
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ANEXOS

Anexo 1

Guia de preguntas para grupos focales

Guia general de preguntas detonadoras para los grupos focales

Tema

Preguntas detonadoras

Percepcidn sobre los sistemas
educativos del nivel en que
laboran (preescolar
multigrado; primaria
multigrado; secundaria
comunitaria; telesecundaria; y
video bachillerato,
considerando también a los
centros CONAFE)

1. ¢Qué opina sobre la educacion? (en el sistema
correspondiente) ¢,Cuales son sus fortalezas y
debilidades?

2. ¢Cuales son sus principales problemas como
profesor? (del sistema correspondiente)

Percepcidn sobre la
problematica escolar

3. Desde su punto de vista ¢ cuales considera que son los
principales problemas de las comunidades educativas
(del sistema correspondiente) del poligono de Tierras
Negras?

Sugerencias para la mejora en
la calidad educativa

4. ¢Como se podria mejorar la calidad educativa en las
respectivas comunidades?
Considerar, entre otros, los siguientes aspectos:
1.- Infraestructura
2.- Formacion y actualizacién docente
3.- Equipamiento y mobiliario
4.- Materiales educativos
5.- Direccion y supervision escolar
6.- Otros
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Anexo 2

Entrevistas con informantes clave

Objetivo. Conocer las experiencias y expectativas de profesores y familias, sobre la escuela, en la
comunidad educativa del poligono de Tierras Negras, mediante entrevistas semi-estructuradas, para
contribuir a la comprension integral de las necesidades y la dindmica de estas comunidades desde

la perspectiva de sus actores.

Entrevista semi-estructurada con profesores de preescolar y primaria.

Dimensiones items

Asequibilidad 1. ¢Cuanto tiempo tiene en este centro de trabajo?

2. ¢Enqué localidad vive? ¢En qué transporte viene a trabajar? ¢ Cuanto
tiempo hace de su casa a la escuela?

3. ¢Con qué materiales didacticos cuenta para dar clase? ¢ Como los
consigue?

4. ¢Cuenta con libros de texto para todos los estudiantes?
¢ Qué tipo de grupo atiende? (grado, multigrado)

6. Siatiende un grupo multigrado, ¢ Cuenta con materiales especializados
para este tipo de ensefianza?

7. ¢Con qué recursos cuenta la escuela, en términos de mobiliario y
equipo? ¢ Detecta algunas carencias?

8. ¢Los nifios y las nifias por lo general, llegan desayunados?

¢La escuela cuenta con algun comedor comunitario? ¢ Cémo funciona?

Accesibilidad 10. ¢ Cudles son las caracteristicas de su grupo? (grado, género, edad,
discapacidad, comunidad de origen)

11. ¢Hay ausentismo escolar? ¢ A qué lo atribuye?

12. ¢Hay abandono o abandono escolar? ¢A qué la atribuye?

13. En estos casos (ausentismo / abandono), ¢ suelen ser mas nifios o
nifias?, ¢tienen alguna dificultad econémica?, ¢tienen alguna
discapacidad? ¢alguna otra razén?

14. Ha tenido estudiantes con barreras para el aprendizaje (discapacidad,
entre otros), ¢cOmo atiende esos casos?

15.
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Adaptabilidad

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢,Como planea sus clases?

¢ COmo organiza el aula para dar sus clases?

¢SAlguna vez ha hecho cambios curriculares en los contenidos para
adaptarlos al contexto de la comunidad?

¢Alguna vez ha realizado actividades extra-clase para regularizar
estudiantes?

Si ha tenido alumnos con alguna discapacidad, ¢ha tenido que adaptar
actividades y/o contenidos para ellos?

¢ Cuales son las principales problematicas de la comunidad? ¢Qué

tanto se adapta la ensefianza a ellas?

Puede mostrar alguna evidencia de lo anterior?

Aceptabilidad

22.
23.
24.
25.

¢Sus estudiantes aplican en la vida cotidiana lo que ven en clases?
¢ Considera que a los nifios y las nifias les gusta venir a la escuela?
¢ COmo se expresan los estudiantes sobre la escuela?

¢ COmo es la participacion de las familias en las actividades de la

escuela?

Entrevista semi-estructurada con profesores de secundaria y bachillerato

Dimensiones

items

Asequibilidad

¢ Cuanto tiempo tiene en este centro de trabajo?

¢En qué localidad vive? ¢En qué transporte viene a trabajar? ¢ Cuanto
tiempo hace de su casa a la escuela?

¢, Con qué materiales didacticos cuenta para dar clase? ¢ Cémo los
consigue?

¢ Cuenta con libros de texto para todos los estudiantes?

¢ Qué tipo de grupo atiende? (grado, multigrado)

Si atiende un grupo multigrado, ¢ Cuenta con materiales especializados
para este tipo de ensefianza?

¢,Con qué recursos cuenta la escuela, en términos de mobiliario y
equipo? ¢ Detecta algunas carencias?

¢Los alumnos y alumnas por lo general, llegan desayunados?

¢La escuela cuenta con algin comedor comunitario? ¢ Cémo funciona?
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Accesibilidad

10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢, Cudles son las caracteristicas de su grupo? (grado, género, edad,
discapacidad, comunidad de origen) SOLICITAR LA LISTA DEL
GRUPO.

¢ Hay ausentismo escolar? ¢ A qué lo atribuye?

¢ Hay abandono o abandono escolar? ¢ A qué la atribuye?

En estos casos (ausentismo / abandono), ¢,suelen ser mas nifios o
nifias?, ¢tienen alguna dificultad econémica?, ¢tienen alguna
discapacidad? ¢ alguna otra razén?

Ha tenido estudiantes con barreras para el aprendizaje (discapacidad,
entre otros), ¢cOmo atiende esos casos?

¢ Sus estudiantes trabajan o realizan alguna otra actividad, ademas de

estudiar?

Adaptabilidad

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢ Cémo planea sus clases?

¢ COmo organiza el aula para dar sus clases?

¢Alguna vez ha hecho cambios curriculares en los contenidos para
adaptarlos al contexto de la comunidad?

¢Alguna vez ha realizado actividades extra-clase para regularizar
estudiantes?

Si ha tenido alumnos con alguna discapacidad, ¢ ha tenido que adaptar
actividades y/o contenidos para ellos?

¢,Cuales son las principales problematicas de la comunidad? ¢Qué

tanto se adapta la ensefianza a ellas?

Puede mostrar alguna evidencia de lo anterior?

Aceptabilidad

22.

23.

24.

25.

26.

¢ Sus estudiantes aplican en la vida cotidiana lo que ven en clases?
¢ Considera que a los estudiantes les gusta venir a la escuela?

¢, Clmo se expresan los estudiantes sobre la escuela? ¢ Cémo se
expresan sobre la escuela?

¢ Sus alumnos muestran interés en seguir estudiando o tienen otros
planes como trabajar o emigrar a otros lugares?

¢ COmo es la participacion de las familias en las actividades de la

escuela?
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Entrevista semi-estructurada con madres y padres de familia

Dimensiones

items

Asequibilidad 1. ¢Cuantos hijos o hijas tiene? ¢,De qué edades y grado escolar? ¢ todos
estudian? Si alguno no lo hace, cual es la raz6n?
2. ¢Enqué comunidad viven? ¢ Qué tan lejos queda la escuela? ¢Cémo
se trasladan sus hijos a la escuela? ¢ Cuanto tiempo hacen de la casa
a la escuela)
3. ¢Qué le parecen los horarios de la escuela? ¢ Se adaptan a sus
necesidades?
4. ¢Qué le hace falta a la escuela de sus hijos?
¢ Estaria dispuesto(a) a llevar a sus hijos o hijas a una escuela méas
grande, fuera de la comunidad?*
Accesibilidad | 5. ¢Cuanto suele gastar en la escuela en un mes? ¢ Paga inscripciones,

cuotas, uniformes, Utiles, transporte, alimentos?
6. ¢,Sus hijos cuentan con algun apoyo o beca para asistir a la escuela? ¢,de
qué apoyo se trata?

7. ¢, Sus hijos o hijas apoyan en las labores del hogar o del campo?

Adaptabilidad

8. ¢ Qué lo(a) motiva a traer a sus hijos a la escuela?

9. Lo que aprenden sus hijos o hijas en la escuela, ¢.es aprovechado en la vida
diaria?

11. ¢ Usted cree que la escuela se adapta a las necesidades (caracteristicas o

condiciones) de la localidad? jDe qué forma? ¢ Podria darme un ejemplo?

Aceptabilidad

12. ¢ Sus hijos o hijas muestran interés en seguir estudiando o tienen otros
planes como trabajar o emigrar a otros lugares?

13. ¢ Cémo se expresan sus hijos o hijas sobre la escuela?

14. ¢ Qué tan satisfecho(a) esté con lo que reciben sus hijos en la escuela?
¢Por qué?
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Anexo 3

Cuestionario para alumnos de primaria

Objetivo. Conocer las experiencias y expectativas de las y los estudiantes, acerca de la

escuela, en la comunidad educativa del poligono de Tierras Negras, mediante la aplicacion

de un cuestionario, para contribuir a la comprensién integral de las necesidades y la

dindmica de estas comunidades desde la perspectiva de sus actores.

Cuestionario para estudiantes de primaria

Dimensiones

Indicadores

ftems

Datos de

identificacion

Edad

¢ Cuantos afos tienes?

Nombre de la escuela

¢ Como se llama tu escuela?

Grado escolar

¢En qué grado estas?
40,
5°,
6°.

Asequibilidad

Medio de transporte

¢Cémo vas de tu casa a la escuela?
A pie.

En bici.

A caballo o burro.

En coche.

Otro, ¢cual?

Acompafiamiento en el

traslado

Cuando vas de tu casa a la escuela...
Te llevan tus papas o algun otro familiar.
Te lleva algun conocido de tu familia.
Vas con tus comparieros de la escuela.
Vas solo(a).

Otro, ¢cual?

Tiempo de traslado

¢, Cuanto tiempo tardas en llegar de tu casa a la
escuela?

Accesibilidad

Ocupaciones

extraescolares

Ademas de la escuela, ¢ realizas otra actividad?
Si, ayudo en el campo.

Si, ayudo en mi casa.

Si, otra. ¢ Cual?

Ninguna.

Trato

En la escuela, ¢tratan a todos los alumnos por
igual?

Si.

No.

Derechos de NNyA

¢, Conoces los derechos de nifias, nifios y
adolescentes?

Si.

No.




Derechos de NNyA

. ¢ Entu escuela se respetan esos derechos?

Si.
No.

Adaptabilidad

Relacién con otros

estudiantes

. ¢ COmo te llevas con tus comparfieros?

Muy bien.
Regular.
Mal.

Practicas de

aprendizaje en aula

. Cuando estas en clase, ¢qué haces si no

entiendes algo?

Pregunto a mi profesor(a).
Pregunto a alglin compafiero.
Nada.

Préacticas de

aprendizaje en aula

. Cuando estds en clase y alguno de tus

compafieros no entiende algo, pero tu si, ¢le
ayudas?

Si.

A veces.

No.

Tareas escolares

. ¢ Como haces la tarea?

Sola(o).

Con tus hermanos.

Con tus papas.

Con tus primos y/o amigos.

Tareas escolares

. Si no entendiste algo de la tarea, ¢alguien te

ayuda?

Si, mis hermanos y/o papas.
Si, mis primos y/o amigos.
Si, otro. ¢ Quién?

No.

Aceptabilidad

Percepcion sobre la

escuela

. ¢ Qué tanto te gusta la escuela?

Mucho
Algo
Poco
Nada

Expectativas

. ¢ Qué te gustaria ser de grande?

Percepciones de la

escuela

. ¢Colmo es tu escuela? Describela.

Expectativas

. ¢COmo te gustaria que fuera tu escuela?
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Anexo 4

Cuestionario para estudiantes de secundaria y bachillerato

Dimensiones

Indicadores

items

Datos de Edad 1. ¢Cuantos afos tienes?
identificacion | Nombre de la escuela 2. ¢Cémo se llama tu escuela?
Grado escolar 3. ¢Enqué grado estas?
a) 1°
b) 2°.
c) 3o
Asequibilidad | Medio de transporte 4. ¢Como vas de tu casa a la
escuela?
a) A pie.
b) En bici.
c) A caballo o burro.
d) En coche.
e) Otro, ¢cual?
Acompafiamiento en el traslado 5. Cuando vas de tu casa a la
escuela...
a) Te llevan tus papas o alguin
otro familiar.
b) Te lleva algin conocido de tu
familia.
c) Vas con tus comparieros de la
escuela.
d) Vas solo(a).
e) Otro, ¢cual?
Tiempo de traslado 6. ¢Cuanto tiempo tardas en
llegar de tu casa a la escuela?
Accesibilidad | Ocupaciones extraescolares 7. Ademas de la escuela,
Jrealizas otra actividad?
a) Si, ayudo en el campo.
b) Si, ayudo en mi casa.
c) Si, otra. ¢ Cuél?
d) Ninguna.
Trato 8. En la escuela, ¢tratan a todos
los alumnos por igual?
a) Si.
b) No.
Derechos de NNyA 9. ¢Conoces los derechos de
nifias, nifos y adolescentes?
a) Si.
b) No.
Derechos de NNyA 10. ¢En tu escuela se respetan
esos derechos?
a) Si.
b) No.
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Adaptabilidad | Relacion con otros estudiantes 11. ;¢Cémo te llevas con tus
comparieros?
a) Muy bien.
b) Regular.
c) Mal.

Practicas de aprendizaje en aula 12. Cuando estas en clase, ¢qué

haces si no entiendes algo?
a) Pregunto a mi profesor(a).
b) Pregunto a algun compafiero.
c) Nada.

Practicas de aprendizaje en aula 13. Cuando estds en clase y
alguno de tus compafieros no
entiende algo, pero tu si, ¢le
ayudas?

a) Si.
b) A veces.
c) No.
Tareas escolares 14. ¢Como haces la tarea?
a) Sola(o).
b) Con tus hermanos.
c) Con tus papas.
d) Con tus primos y/o amigos.

Tareas escolares 15. Si no entendiste algo de la

tarea, ¢ alguien te ayuda?
a) Si, mis hermanos y/o papés.
b) Si, mis primos y/o amigos.
c) Si, otro. ¢ Quién?
d) No.
Aceptabilidad | Percepcion sobre la escuela 16. ¢Qué tanto te gusta la
escuela?
a) Mucho
b) Algo
c) Poco
d Nada

Expectativas 17. ;Qué te gustaria ser de
grande?

Expectativas 18. ¢COmo ayuda la escuela a eso
gue quieres ser?

Percepciones de la escuela 19. ;Como es tu escuela?
Describela.

Expectativas 20. ¢Cbmo te gustaria que fuera tu

escuela?
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Anexo 5

Guia de preguntas para grupos focales

Tema

Preguntas detonadoras

Percepcidn sobre los sistemas
educativos del nivel en que
laboran (preescolar
multigrado; primaria
multigrado; secundaria
comunitaria; telesecundaria; y
video bachillerato,
considerando también a los
centros CONAFE)

5. ¢Qué opina sobre la educacion? (en el sistema
correspondiente) ¢ Cudles son sus fortalezas y
debilidades?

6. ¢Cudles son sus principales problemas como
profesor? (del sistema correspondiente)

Percepcidn sobre la
problematica escolar

7. Desde su punto de vista ¢ cuales considera que son los
principales problemas de las comunidades educativas
(del sistema correspondiente) del poligono de Tierras
Negras?

Sugerencias para la mejora en
la calidad educativa

8. ¢Cbmo se podria mejorar la calidad educativa en las
respectivas comunidades?
Considerar, entre otros, los siguientes aspectos:
1.- Infraestructura
2.- Formacion y actualizacién docente
3.- Equipamiento y mobiliario
4.- Materiales educativos
5.- Direccion y supervision escolar
6.- Otros
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Anexo 6

Oficio de presentacion
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Secretarfa de Educacién de Guanajuato
Delegacién Regional de Educacién Sur Oeste
Irapuato, Gto.

Despacho del Delegado
Oficio n° 213/DRESO/2018-2019

€stimado Pirgetor y/o Pocente
PRESEHNTE

Es para nosotros un gusto informarles que hemos sido seleccionados por el Sistema de Redes
de Investigacién Educativa Aplicada, a través de la Secretaria de Educacién de Guanajuato
para participar en un estudio de caso sobre algunas comunidades educativas del municipio de
Pénjamo, incluyendo: Tierras Negras, el Aguacate, Las Tablas de Corralejo, Mesa de Méndez,
Las Paredes, Las Pomas, El Gallo, Carrizo del Cerro, Potrerillos del Cerro y El Zarco.

El propdsito de este estudio es analizar las condiciones educativas y las necesidades que se
presentan en las escuelas de estas comunidades, a fin de proponer alternativas viables que
mejoren la cobertura y la calidad del servicio en los centros educativos de la zona.

Lo anterior implicara la visita a los centros educativos en donde se realizardn entrevistas con
profesores, autoridades, padres de familia, cuestionarios para alumnos, mesas de didlogo con
miembros de la comunidad y grupos de discusiéon con profesores. Las instituciones
encargadas para la realizacién de esta investigacion son la Universidad De La Salle Bajio y el
Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacién Superior (SABES).

La informacién recabada serd dnicamente para el uso exclusivo de la investigacién en
mencidén, se garantizard la confidencialidad y la proteccién de datos personales, precisando
que dicha investigacién de ninguna manera implica modificacién alguna al esquema de trabajo
que se viene dando en dichas comunidades.

Dicho lo anterior, le pedimos atentamente, brindar s facilidades _n rias para la
recoleccién de esta informacién, que seguramente serd muy valig§3]
derecho a la educacién de nuestros alumnos. i

Atentamente
Irapuato, Gto., 21 de marzo de 2018. 3 Educaciin
dn Guanojuato

c. Gabrigl €spinoza Mufioz
Pelegado Regional de €ducacion Sur Ogste
C.ep.
Archivo del despacho del Delegado.

DELEGACION REGIONAL DE EDUCACION SUR OESTE
Centro de Gobierno Irap , segundo piso | Vialidad interior sobre Avenida Siglo XXI No. 412
Colonia los Sauces | C.P. 36823 | Irapuato, Gto. | Tel.: 01 (462) 607-45-20
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Anexo 7

Dictamen del Comité de Etica de la Investigacion

. ) Dictamen de Revision de
\ Universidad Proyecto de Investigacion
(C\ De La Sal |e Comité de Etica en Investigacion
= )/ w0

Bajio

FECHA: 14 de marzo de 2019.
Folio: 0003-260219-NA.

Con base en el acuerdo tomado en sesion celebrada el dia 14 de marzo, mismo que obra en el acta levantada y suscrita
por los integrantes del Comité de Etica de la Universidad De La Salle Bajio, se suscribe la presente acta.

Responsable (s) del Proyecto:

Dra. Maria Alicia Zavala Berbena, Dr. Pedro Luis Lopez de Alba, Dr. Alvaro Andrés Rivera Sepliveda, Dra. Maria Teresa
De La Garza Carranza, Dr. Luis Emesto Solano Becerril, Dr. Jorge Armando Lopez Lemus, Mtro. Victor Tomés Morales
Torres, Dra. Dorismilda Flores Marquez, Dr. Abraham Sanchez Ruiz, Dr. Alejandro Sanchez Solis, Dr. Carlos Rios
Llamas, Dr. Daniel Arturo Olivares Vera, Lic. Christian Saul Hernandez Pérez, Lic. Rosaura Cantii Ramirez.

Titulo del Proyecto de Investigacion: “EFICIENCIA EN LA COBERTURA Y CALIDAD, ESTUDIO DE CASO TIERRAS
NEGRAS".

ESCUELA DE PROCEDENCIA: No aplica.

DICTAMEN DE LA REVISION:
DICTAMEN POSITIVO CONDICIONADO A DICTAMEN NO
MRSl WER TR l:' CORRECCIONES FORMALES D POSITIVO
D DICTAMEN PENDIENTE
OBSERVACIONES:

Posterior a la revision del proyecto de investigacion se identificaron los siguientes aspectos:

1. El proyecto se inicio en 2018 y fue aprobado el monto para su realizacion de $1,954,370.00 por parte de la
Secretaria de Educacion de Guanajuato, se revisaran datos a partir del 2010.

2. Se plantea como objetivo del proyecto generar alternativas de desarrollo de un modelo que permitan una
eficiente cobertura y mejora de la calidad en la prestacion de los servicios educativos obligatorios en el
poligono de Tierras Negras, mediante el analisis de factibilidad y sustentabilidad que considere diversos
aspectos para su disefio e implementacion (sociologico, anftropoldgico, recursos humanos, mafricula,
infraestructura, entre otros).

3. El proyecto tiene una descripcion estadistica muy detallada de cada comunidad dentro de Tierras negras.

Se propone una investigacion multimétodo y multietapa, encadenada en fases yuxtapuestas.

5. Acorde que el plan y estrategia de trabajo de campo, el objetivo de las entrevistas es conocer las experiencias
y expectativas de profesores, estudiantes y familias, sobre la escuela, en la comunidad educativa del poligono
de Tierras Negras, para contribuir a la comprension integral de las necesidades y la dinamica de estas
comunidades desde la perspectiva de sus actores.

6. Los cuestionarios aplicados a los alumnos tendran como propésito obtener informacion sobre sus percepciones
acerca del cumplimiento del derecho a la educacion.

7. En las consideraciones éticas se definen las consideraciones de la declaracion de Helsinki en investigaciones
de tipo social. Toma en consideracion la Ley General de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes y los
Protocolos de prevencion y atencion de maltrato, abuso sexual y acoso escolar de la Educacion Bésica
expedidos por la SEP a nivel federal y sus equivalentes del estado de Guanajuato. Ademas, previene de la
declaracion de posibles conflictos de intereses. &

-
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. ) Dictamen de Revisiéon de

\ Universidad Proyecto de Investigacion

(\ ) De La Sal Ie Comité de Etica en Investigacion
‘J '

Bajio

8. Dentro de sus Anexos se presenta la carta de consentimiento informado, dentro de la cual se menciona que no
existen riesgos para los participantes y los responsables se comprometen a mantener la confidencialidad de
los individuos. No se presenta una carta de revocacion del consentimiento informado, no obstante, dentro del
consentimiento se le da al participante la opcion de retirar su participacion en el estudio con todas sus
implicaciones en cualquier momento.

9. Para el uso de datos personales se presenta también una carta de uso de datos personales.

Si bien se incluyen cartas de consentimiento informado en formato adecuado con dos testigos y la investigacion solo
consiste en entrevistas semi-estructuradas o participacion en grupos focales o mesas de dialogo, el comité de ética
en investigacion considera necesario que en el seguimiento que haremos al proyecto a fravés de su reporte final, se
haya precisado que debido a que se trataran temas de politica y de identificacion de problemas de seguridad social
o de interaccion con comunidades religiosas, que en caso de que se identifique conflicto entre los participantes se
evaluara la suspension del grupo focal o mesa de dialogo (por parte del investigador quién estara al pendiente de
este riesgo) o se interrogaran aparte, de manera que no se exponga ante otros miembros de la comunidad a quien
tenga la intencion firme de exponer este tipo de problemas que pudieran existir en la comunidad y pudieran derivar
en riesgos posteriores para los participantes.

e .l
Dr. Manuel Vidaurri Aréchiga /6r. Josué Roberto Bermeo Escalona
Presidente del Comité de Etica en Investigacion ~ Secretario del Comité de Etica en Investigacion
Universidad De La Salle Bajio Universidad De La Salle Bajio
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=230 ¢l nifio nos esta faltando a la
escuela porque estd enfermito

=) 4:38 mal comidos

= 2:62 Desgraciadamente no tenemos
una alimentacion balanceada

=/ 2:63 ¥ ni pa’ comprar a veces hay.

=) 24 cuestion economica, ahi no hay
lugar donde los papas trabajen,
donde t..

18 la alimentacion

=413 para que voy a trabajar si voy a
tener determinado apoyo por parte

113 falta de economia

=

del...

=)2:29 no hay ni medicamento, ni
doctor, ni clinica, ni nada, que ahi de

=) 2:26 |a convivencia entre las.., entre
|as... comunidades como entre la
MisMa...

rezago social

1:56 las serpientes que nos salen }

=) 2:20 Al que vayan a una papeleria,
no hay, ni siquiera tiendas de
abarrot..

2251ai idad, estan con los
paps, estén resquardadas, en la
E5CUelam

2:14 ya no nos dieron también el
programa (EFE),

Altos indices de marginaciony |,
¢

Anexo 8.1

¢l techo se le mete el agua

:21 en primaria ahi laptops pero

10 no tenemos Internet

19 & veces i libros de texto ahi
para investigar

a

‘ estan muy acabadas 2167 no hay agqua

] =/1:20 en la comunidad donde estoy

T

[ /437 o tengo ibros para fodos ] =23 las condiciones de las aulas, en

el caso de preescolar, el aula esta
M.we

=1 2:1 no hay material didctico
suficiente,

no hay ese material ni computadora
Y €50 ..

= 21 no tenemos computadoras, no

:21 tampoco tenemos los medios

22 yo donde estoy no hay ni luz ]

de red de internet por aca ne al
= 417 tenemos carencia de
infraestructura muy fuertes

AN

———e

=1 4:20 no tenemos matraces, no
tenemos pipeta, no tenemos nada
de laboratorio...

=419 material necesario que ocupan
para hacer algunas actividades

para |a ensefianza

UG OPEPOSE F15E

estd asociado con

Probleméticas/dificultades

/ =11:31 no se cuente con los materiales

Inadecuadas condiciones basicas )

o

‘#00’60 8

3 4

ey g

Dificultad de accesibilidad ;Sl

8

g

— — - L2
= 3'9 retenc\qnhpur:art.et:  la famill Inadecuada participacion de
e para qué hacerosi tevasa casa.. (——afl e

=) 213 ya no tenemos ningtin apoyo
economico por parte del gobiemo y
pues tam...

=/ 2:52 una comunidad..., &5 muy
conflictiva, o sea, que la gente de
ahi tiene m...

=) 287 las familias contra... no se
llevan bien pues

expands

=1:36 la que me toca que ahi
desunion de los padres de familia
que ahi pleit...

tenemos impresoras suficientes para
hacer...

=) 418 tenemos un centro de cémputo
con veinte computadoras funcionan
1res cu...

adecuados para que los nifios

= 45 no tienen motivacion para
continuar con estudios

realicen...

=/ 4:8 lo que ellos quieren es salir a
trabajar

estd asociado con

Perfil estudiantil poco adecuado

:2 bajo nivel que traen los nifios

=/1:46 aunque tienen la capacidad no lo
quieren hacer y pues no podemos
hacer...

=)1:27 Ia falta de interés del nifio,
independientemente de la distancia

=415 solo van por la beca, o solo se
dedican a la agricultura o ganaderia
You

\ Y

‘ =) 47 no ven ellos el propdsito fin de

la educacion

¥
= 4:4 el problema son desercion

=) 2227 mi mama se peled con su mama
y ne nos hablamos y eso repercute
015U A

Figura 3. Problemas y dificultades identificadas por los docentes de todos los niveles.

Fuente: Elaboracién propia.
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1:23 muchas veces no estan
enfocados como deberian de estar

1:38 yo miraba que chantajeaba
mucho a su mama de no quiero if a
la escuela...

4

=) 2:43 muchas nifios, se ve que estan
en la escuela solamente porgque les
daban...




= 2:84 yo veo mis clases, los doy con
los materiales que a veces yo llevo y
Yoo

Anexo 8.2

=/ 272 yo acabo dellegar ala

comunidad y encontré nifios de =/ 241Yo pienso que ha habido

((ruido)) carga administrativa

quinto sin saber..

I |a carga administrativa esta

muY..., muy pesada

Retraso educativo de los alumnos

Exceso de carga

Multigrado 3= 274 no nos alcanza el tiempo

Baja participacion de padres
Multigrado

=) 276 no se nos ha disefiado un libro
0 un programa para la unidad de

(=) 2:94 como que necesitamos una
capacitacion para planear, para  (¢—s ) Insuficiente capacitacién

/_/ muligr...
saber cmo pl..

. Muttigrado
nifios quieren aprender
9 hay ocasiones que vemos los

libros y estén muy fuera de

Curriculo fuera de contexto

contexto

= 2:68 nos encontramos con
. . necesidades especiales
" Ambicion de aprender 53 las ganas que fienen de
Familias unidas Multigrado Adecuacion curricular por parte Wi P . degl q
del docente Multigrado uftigrado aprender los ninos

= 256 los nifos esque tienen esa
ambicion de aprender, esas ganas

(—— Diversidad educativa Multigrade = 2.1 porque no todas las escuelas
— ; ] ) SN "
son iguales, ni la urbana, ni |a rural, S)2:78 viene muy generalizado el

[ programa, 0 sea, que el programa
viene de ig..

= 2:83 Y ya, empecé a hacer mis
planeaciones, considerando y Estudiantes con discapacidad tengo niios con enfermedades
) —_— .
tomando como bas... Multigrado muy especificas

1= 277 ya eso nosetros lo rescatamos

¥ nosotres lo estames
construyendo, pero...

Figura 4. Fortalezas y debilidades identificadas en los niveles de Preescolar y Primaria (Administrados por la SEG).
Fuente: Elaboracién propia.
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Cultivo de flores

(5)1:66 en este ciclo nosotros solo

propusimos selamente un huerto

escolar, e..

Mantenimiento de las
instalaciones

/

=)1:68 bafio con lo cual los padres de
familia decidieron hacer hasta el

mater...

Proyectos educativos

=169 reparar los bafios, que las cosas
que habian asi medias malas las

VOIVi..,

Anexo 8.3

[-_é 3:7 capacitacion hacia maestro

/

Insuficiente capacitacion docente

AN

/
2
Fortalezzs del sistema CONAFE | § ;‘5./;‘:@:%
n . A
H Areas de oportunidad del
4 modelo ABCD sentidas por los
== (=)1:39 Ia capacitacion que no nos dan,
para esos ciertos problemas, como
dice..

§
&

Compromiso docente

5 oy
e

Buscar estrategias para lograr el
aprendizaje

=!1:59 ese examen no estd enfocado a

‘ las comunidades gue nos dan no

viene lo...

Curriculo poco pertinente al
contexto rural

%‘
\
%

I Debilidades del sistema CONAFE

1182 supone que trabajamos el
nuevo modelo educative y es a base

de inve...

Falta de apropiacion del modelo
educativo ABCD

/

=) 1:54 los temas son muy repetitivos,
los nifios ven cada afio lo mismo,

estd 50Ciadg con

Débil acompafiamiento de
tutores

(£)1:75 hay mucho tiempo muerto a
veces no hacemos nada el venir,

VENIMOS NOS...

(Z)155 Ios tutores, ellos no estan en

comunidades y a veces nos exigen
=157 planea Que esta conformado o

relacionado con los libros de texto y

C0535...
VIE...

=1:48 modelo es nuevo es dificil de
entenderlo

= 1:53 yo busco las estrategias y de
acuerdo a los horarios y a la

planeacion...

=)1:81 no es constante ese
acompafiamiento, si en decir esta el

tutor, pero si..

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 5. Fortalezas y debilidades en los niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria, identificadas por los Lideres Comunitarios de CONAFE.
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of
ﬁd:“du -
3
o

Buena relacién con los padres de
familia SECUNDARIA/
BACHILLERATO

Vinculos afectivos docente-

BACHILLERATO

Apoyo y compromiso de padres
SECUNDARIA/BACHILLERATO

Anexo 8.4

SECUNDARIA/BACHILLERATO

esté asociado COn

Debilidades sentidas por
profesores de sec. y bach. ‘%*
Escasa articulacion entre niveles

primaria-secundaria-bachillerato el

alumno SECUNDARIA/
ot
o
A
eﬁé
Bajo nivel académico §
Talleres SECUNDARIA/ SECUNDARIA/BACHILLERATO g
]
Adecuacién curricular por parte BACHILLERATO §' Malas condiciones laborales para
ki
del docente SECUNDARIA/ jo nivel que traen los . docentes BACHILLERATO
BACHILLERATO @
Intercambio de experiencias
docentes SECUNDARIA/
BACHILLERATO :4 no saben leer, no comprenden g
=) 412 aller de proyectos m'ucho, en cuanto a las operaciones J;" Malas condiciones del aula
emprendedores, en el cual basica... + SECUNDARIA/BACHILLERATO
33 trato d Ia parte de se.. Perfil docente no adecuado
2318 SECUNDARIA/BACHILLERATO
que ellos conecen
Bajas expectativas de los "
- sttt estudiantes SECUNDARIA/ Alta rotacin docente
Inadecuada participacion de BACHILLERATO BACHILLERATO
padres de familia SECUNDARIA/ ’\,
.
BACHILLERATO (;,,55 . 5:9 algunos profesores que son
@ a8 interinos, solo terminan el semestre,
. - tenem...
Desercion educativa é o mem
SECUNDARIA/BACHILLERATO % ;r.
£ a 2 Y v 5110 la imposibilidad de asegurar
"Ea% 4 ; ¥ proyectos educativos que maduren
H enelti..
b
@

Baja motivacion del estudiante
SECUNDARIA/BACHILLERATO

I

no tienen motivacion para

Capacitacion docente
desarticulada con la practica
concreta SECUNDARIA/
BACHILLERATO

continuar con estudi

Limitacidn de los docentes para
impartir todas las asignaturas
SECUNDARIA/BACHILLERATO

4:41 en la primaria tiene una manera
diferente de trabajar que nosotros

:3 viene con problemas de
compresion lectora, no leen no
comprenden mucho...

Figura 6. Fortalezas y debilidades percibidas por los profesores de Secundaria y Bachillerato.
Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 8.5

(=) 2:50 son maleables =) 2:49 Q!.IE los _I'II_HDS son muy nobles, [-5 2:97 Que los nifios son muy nobles ]
no estan maliciados N

(=) 2:53 las ganas que tienen de
aprender los nifios

Caracteristicas positivas del
alumnado

= 4:34 nos permite conocer de una

mejor manera al alumno, su o
contexto familia... ,%%

2:98 no estan maliciados ] '//-/—"‘"

(=) 2:56 los nifios es que tienen esa
ambicion de aprender, esas ganas

[-_é 2:59 niflos quieren aprender ]

Valores positivos en la

(=) 2:57 Tenemos unas comunidades
) que todavia tienen muchos valores

comunidad

buenos

T T que se menciond ahorita... colores,
Determinantes que influyen tije...
es parte d2 favorablemente en los resultados
(=) 2:61 uno crea como que un vinculo Vinculos afectivos docente- SRS
tanto como con los nifios como con |4 ‘ alumno 85
Partg o

los pap..

(=) 2:55 yo en cudnto material didactico

(=) 4:35 buena relacién con las padres
de familia

@
| {
(=) 2:60 El nicleo familiar, papa, mama 4_.—-—-—'—""'_'_. &

e hijos, estan bien unidos, bien

= 25 hay padres muy..., Muy..., que

I Apoyo y compromiso de padres |‘ " apoyan totalmente a la escuela

unidos...

4:3

en

los...

9 si queremos hacer una mejora
la escuela tenemos que recurrir a

\ (=) 2:58 si nos apoyan

Experiencias positivas sentidas

- P N . r lideres comunitarios
(=)1:43 es ahi donde la satisfaccion, |[4—* A

= 4:36 ganamos la confianza de los

padres es importante, porque si no
Nos CoM..

= 1:41 ves los resultados de lo que
nosotros estamos haciendo, 6sea
ver en el...

también el carifio de los nifios h\-\_\‘
(=1 1:63 desarrollo personal (DA: el
desarrollo personal ;de?..) nosotros
mismo...
/ b

=145 emocion, felicidad, porque lo
que tu guerias se logro, porque si el

=162 la seguridad, mo, de expresar la
seguridad de decir yo digo que esta

= 1:42 cuando por ejemplo en primaria
Estan aprendiendo a leer, y cuando

[
e..
(=)1:44 a veces liegan contentos y lo (=) 1:61 a esos nifios la SEP o el
dicen aprendi esto nuevo, aprendi Gobierno ya no les puede apoyar,
aquell... nosotros es...

Figura 7. Factores que influyen favorablemente en los resultados educativos reconocidas po los docentes de todos los grupos.
Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 8.6

436 ganamos la confianza de los
padres es importante, porque sino
Nos CoMu.

=) 4:35 buena relacion con las padres
de familia

Buena relacién con los padres de
Apoyo y compromiso de padres familia

Adecuada participacion de
padres de familia

s3penuas

= 4:24 en el hogar les dicen no sirves
para nada

Insuficiente apoyo de padres

(=) 423 aqui realmente en la Bajas expectativas educativas de

SECUNDARIA/BACHILLERATO

yasu
hay, no van més...

no | 4—— |a familia SECUNDARIA/
BACHILLERATO

Insuficiente apoye de padres =)1:65 no hay apoyo por parte de los
CONAFE

— p
padres de familia

4:16 el trabajo que hacemos dentro

del aula se ve desmeritado por «——*  BACHILLERATO

parte de...

Pobre interés en |a educacién de

los hijos SECUNDARIA/

Insuficiente apoyo de padres
Multigrado

0 el apoyo de los papa

Baja participacion de padres
Multigrado

Baja participacién de padres
CONAFE Analfabetismo de padres Pobre interés en |a educacién de
CONAFE los hijos CONAFE

\ suficente

;54 lo malo es cuando los papas no ]

[ los apayan

2:40 Desgraciadamente la
participacion de los padres de

familia es al inici...

=) 2:36 hay papds que..., qu
tengan..., tengan un trabajo bueno
0 malo, nunca a...

= 1:64 en la comunidad en la que
estamos de 9 padres de familia solo
van 3 a...

=)1:32 pero dicen que si los ponen

2:19 tengo padres de familia que no e . — 5 los alumnos no sienten ese
pero también no tienen la manera saben leer =/ 1¢10 hay veces que fos padres de apoyo y se distraen facilidad
e ayudar, familia no estan como

deberian...

Figura 8. El papel de los padres de familia en los procesos educativos de los alumnos de todos los niveles.
Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 8.7

= 2:92 una capacitacion por parte del
gobiemo, que nos capacite mas que
=!3:8 Si hubiera algo que me nada...

concentrara yo creo si tuvieran 3:4 si se juntan todas a lo mejor por
Mayor recursos... ejemplo desde un nivel preescolar,...
(=)1:83 APl lo que yo considero que en
su trabajo debe de implementar, no
) i 58 Qo
‘Capacitacion para atencion de
= . , - alumnos con discapacidad
= sfezz:::i:zlzrlrmuﬁ?;crlx‘::::aom — Concentracion de escuelas (=) 1:B2 esta presente en el transcurso
F . o : ahora si que de nuestro trabajo,
- 2 estar...
: _ /
= = - Propuestas para mejorar Propuestas para mejorarel | @5 partede o c cién més cercana (=) 1:84 coordinacion sea mas cercana a
(=) 3:3 contara con la cantidad de . SECUN HILLERATO sistema CONAFE Al nosotros (DA: més cercania) dsea
tros necesarios Ll
maes’ como ...
i
1
H
g 1:52 salga un poco mas al campo,
L que salgan y que ven como se esta
=, Y R Capacitacion docente viviendo...
| 3.7 capacitacion hacia maestro ]4———0
SECUNDARIA/BACHILLERATO Propuestas para mejorar Capacitacién para trabajo con
Sistemas educativos padres de familia
S ‘\’
=140 yo también fui de nuevo
ingreso aqui en CONAFE y que
o . dijeran también v...
E (=1:34 no se nos dan las h
5 necesarias para trabajar con los
" padres...
(=) 2:46 Entonces si los materiales que
nos mandan ya vinieran, por .

ejemplo, ah...

2:88 si yo formara parte de un
disefio de ellos, del mismo, yo antes

de ello... capacitacion para planear, para

saber como pl...

C izacion de iales y /

programas Capacitacion docente

—
2:90 los libros de texto al contexto ]

‘-_é 2:95 hay que disefiar unos talleres

‘-f 2:94 como que necesitamos una

en los que nos pengamos a platicar
entre...

=) 2:89 Que le cambiaran el sentido de
los aprendizajes esperados, que no
fuer...

(=) 2:6 si se hiciera el programa
multigrado, donde si se
consideraran unas zo...

Figura 9. Propuestas de mejora formuladas conjuntamente por los participantes.
Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 9

Maria Alicia Zavala Berbena

De: Pedro L. Lopez de A. <pllopezdealba@gmail.com>
Enviado el: martes, 24 de septiembre de 2019 05:01 p. m.
Para: Marfa Alicia Zavala Berbena

Asunto: Fwd: Propuesta Recibida

---------- Forwarded message ---------
De: <conacyt@conacyt.mx>

Date: lun., 13 may. 2019 a las 13:30
Subject: Propuesta Recibida

To: <pllopezdealba@gmail.com>

Estimado LOPEZ DE ALBA PEDRO LUIS:

Su propuesta con numero de solicitud: 000000000298733 y con titulo: Jornadas de Agrupamiento Rural:
Conociendo la Ciencia ha sido registrada en la convocatoria F0002-2019-01 del fondo Coordinacion Proyectos
Inf Es, para su evaluacion tecnica. Esta solicitud ya no puede ser modificada. Se le confirma que ha
manifestado bajo protesta de decir verdad, que toda la informacion y documentacion que se ha proporcionado
en medios electronicos es legal, veridica, comprobable y confidencial, misma que estara sujeto a lo dispuesto
por la ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica y gubernamental para efectos de reglas de
confidencialidad, y libero de toda responsabilidad administrativa o legal al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, asi mismo asumo la responsabilidad para el caso de que se encontrara una deficiencia o
inconsistencia en la documentacion e informacion proporcionada.

Asi mismo ha manifestado que en caso de incumplimiento de lo anterior se atendra a la decision que se tome
por parte del comite tecnico, con base a los terminos de referencias y el manual de administracion de fondos.
Los resultados de la evaluacion tecnica se publicaran en la pagina de Conacyt.

Para cualquier duda o aclaracion favor de contactar a fondos(@conacyt.mx o al

Centro de Soporte Tecnico (CST), al correo electronico cocst@conacyt.mx o a los telefonos: 01 (800) 800 8649
LADA sin costo 5322 7708 D.F. y drea metropolitana (directo), 5322-7700 ext. 7708, de lunes a viernes de
9:00 a 19:00 hrs.

Atentamente
Secretaria Tecnica del Fondo.

Este correo electronico es emitido sin acentos, ni tildes para la compatibilidad entre diferentes sistemas.

La seleccion de instituciones, programas, proyectos y personas destinatarios de los apoyos del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se realizan mediante procedimientos competitivos, eficientes, equitativos y
publicos, sustentados en méritos y calidad; los apoyos que se otorgan estan sujetos a procesos de evaluacion ,
seleccion, formalizacion y seguimiento en términos del marco normativo que corresponde a cada programa, por
tanto, el contenido de este mensaje no se considera oferta, propuesta o acuerdo alguno, sino hasta que sea
confirmado de manera formal por el servidor publico del Consejo responsable del programa. El contenido de
este mensaje de datos es confidencial y se entiende dirigido y para uso exclusivo del destinatario, por lo que no
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Anexo 10

MEXICO
VOCACIONES CIENTIFICAS
Datos Generales
Institucion: UNIVERSIDAD DE LA SALLE BAJIO, A.C.
RENIECYT: 1800565
Titulo de la Propuesta: Plataforma tecnoldgica interactiva para el fomento de
vocaciones cientificas en alumnos de primarias multigrado
de comunidades rurales aisladas y sin acceso a Internet
Fecha inicial de ejecucion: 01/07/2019
Fecha final de ejecucion: 30/11/2019
Entidad Federativa sede de la GUANAJUATO
propuesta:
Lugar: Leén, Penjamo, Aguascalientes, Lagos de Moreno
Fecha: 17/05/2019

Datos del responsable del programa

Nombre: ELDER DE LA ROSA CRUZ

Cargo: Profesor-Investigador de Tiempo Completo
E-mail: edelarosa@delasalle.edu.mx

Teléfono: 014772143900

Datos del representante legal

Nombre: MARTIN ROCHA PEDRAJO
Cargo: Representante Legal
E-mail: mrp@delasalle.edu.mx
Teléfono: 014777108500

POR JO FECHA Y HORA DE FIRMA: 22MAY2019 16.59 51
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