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CONTEXTO

Durante la primera infancia el cerebro se desarrolla
rapidamente, por lo que la exposicion a contextos e
interacciones de calidad constituye uno de los princi-
pales determinantes del desarrollo de las y los nifios'.
Varias investigaciones en diversos paises muestran
que la educacion inicial, impartida en centros edu-
cativos con altos estdndares de calidad, influye en
el desarrollo cognitivo y psicosocial de nifias y ni-
flos a corto, mediano y largo plazo.

Los hallazgos sobre la efectividad de los servicios
de educacion inicial son reveladores, en términos
financieros, se afirma que las inversiones en prime-
ra infancia tienen tasas de retorno muy elevadas,
superando a las que se realizan en otros momentos
de la vida (Heckman et al., 2010).

MARCO JURIDICO

El articulo 3o de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos dispone que el Estado
impartira y garantizara la educacion inicial y que
ésta forma parte de la educacién bdsica y que la
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Los articulos 39, 40 y 113, fraccion Il de la Ley Gene-
ral de Educacién, mencionan que la Politica nacio-
nal de educacion inicial (PNEI), bajo la rectoria de
la SEP vy las entidades federativas (SEG), funcionara
como un eje articulador que deberd integrar y dar
coherencia a las acciones, los programas y moda-
lidades que distintos agentes (publicos y privados)
desarrollan en materia de atencién, cuidado y edu-

cacion inicial.

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS - GUANAJUATO

e Al 2020 Guanajuato contaba con 313 mil 928
nifios de O a 2 afios (5.1%).

® | a mayor proporcion se encuentra en los muni-
cipios del norte: Santa Catarina, san Luis de la
Paz, Dolores Hidalgo y Xichd.

® Sin embargo, Ledn, Irapuato, Salamanca, Ce-
laya y Silao se concentran mas del 51.4% de
esa poblacion.

® Uno de cada cuatro reside en hogares con so-
lamente la madre.

® 477% de los nifios de esta cohorte se encon-
traban en condicion de pobreza.

DATOS EDUCATIVOS!'

Guanajuato cuenta con una diversidad de ser-
vicios para la atencion de estas edades

de educacion inicial escolarizada publicas y
privadas. Con una matricula atendida de ape-
nas 7 mil 894 nifios y nifias.

Esto es, de los 313 mil 928 nifios de estas eda-
des, apenas se tiende al 2.5%.

79.6% de la matricula escolarizada de educa-
cion inicial es atendida por servicios privados.
La mayor proporcion de los servicios se tiene
en Ledn, Celaya, Irapuato, Dolores Hidalgo, Sa-
lamanca, San Miguel de Allende y Guanajuato.
Los servicios particulares se concentran en
Leon, Dolores Hidalgo y Guanajuato.

En el caso del servicio no escolarizado de edu-
cacion inicial se cuenta con 137 escuelas. Con
una matricula de 13 mil 603. Esto es apenas
4.3% de la poblacion total.

Guanajuato cuenta con 490 guarderfas del
sector publico y privado.

Se cuenta con 496Centros de Atencion Infantil
en el estado, con una capacidad instalada de
12 mil 744 nifios.

La Secretarfa de Educacion solo cuenta con 1
supervisor para dar seguimiento y apoyo a esta
diversidad de servicios.

RESUMEN

® Guanajuato cuenta con una diversidad de
servicios para la atencion de estas edades.

® Esfundamental contar con criterios basicos
normativos de calidad para la atencién de
este grupo de edad.

® Se cuenta con poca infraestructura huma-
na desarrollada y con perfiles adecuados
para proporcionar un servicio de calidad.

® La informacion se encuentra dispersa y
existe escasa generacion de datos fiables
para contar con indicadores apropiados
para dar seguimiento.

® Faltan instancias normativas y de seguimien-
to a una politica de primera infancia estatal

® Escasa normativa para asegurar la calidad
de los servicios.

79.6% de la matricula
escolarizada de
educacion inicial es
atendida por servicios
privados.
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POLITICA

Politica de Educacion Inicial del Estado de Guanajuato

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La Politica Estatal de Educacion Inicial busca proporcionar servicios flexibles, adaptables a distintos contextos y
sensibles a la diversidad cultural y social, asi como promover condiciones institucionales y normativas necesarias
para ofrecer servicios de educacion inicial que sean de calidad, equitativos y pertinentes. Frente a la dispersion
y vacios existentes del marco juridico, institucional y financiero de los servicios de atencion, cuidado y educacion
inicial, la coordinacién, implementacion y monitoreo del Sistema de Educacion Inicial en Guanajuato opera bajo la
rectoria de la Secretaria de Educacion de Guanajuato.

OBJETIVO

Garantizar la provision de servicios flexibles, adaptables a distintos contextos y sensibles a la diversidad cul-
tural y social, favoreciendo el desarrollo integral de las nifias y nifios de 0 a 3 afios, independientemente del
prestador de servicios.

ESTRATEGIAS PRINCIPALES DE LA POLITICA
® ESTRATEGIA 1. Expandir la cobertura de atencion.
® ESTRATEGIA 2. Mejorar la calidad de los servicios educativos.

® ESTRATEGIA 3. Promover practicas de crianza positiva en las familias

LINEAS PRINCIPALES DEL PLAN ESTRATEGICO EN GUANAJUATO
® Expansion con prioridad en la atencidn de nifias y nifios en situacion vulnerable con calidad e inclusion
® Formacion inicial y continua para la generacion de competencias profesionales
® Coordinacidn de la Politica

® Estrategias territoriales para la sensibilizacion sobre la importancia de la primera infancia.

POBLACION OBJETIVO

324 mil 544 personas de 0 a 2 afios que viven en Guanajuato segun las proyecciones de CONAPO.

POBLACION IMPACTADA

649 mil 088 personas de O a 2 afios, asi como madres y padres de familia.

ALIADOS Y ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL Y NACIONAL

Este proyecto ha sido acompafiado desde sus inicios por el Banco Mundial y en un primer momento por la
Secretarfa de Educacién Publica. Posteriormente ha sido Unicamente la Secretaria de Educacion de Guana-
juato y Banco Mundial los que contindan con el proyecto.

ORGANISMOS ESTATALES QUE COLABORAN EN LA POLITICA

Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, SIPPINNA, Instituto de Salud
Pudblica de Guanajuato, ISAPEG, Sistema DIF Estatal, DIF Ledn Centro de Desarrollo Infantil CENDI, asi como
del ISSSTE, CONAFE, IMSS y SEDENA
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Descripcion de las lineas estratégicas

Linea 1. Expansion con prioridad en la atencion de nifas y nifios en situacion

vulnerable con calidad e inclusion.

Objetivo general Indicador de resultado Meta anual 2024
Incrementar la atencién de la poblacién Porcentaje de incremento en la cobertura de Incrementar la cobertura de un 6.5% a 7.0 % en
de 0 a 3 afios priorizando comunidades educacion inicial con servicios escolarizados y los servicios escolarizados y no escolarizados.
urbano marginadas y rurales de alta y no escolarizados.
muy alta marginacion.

Temas principales Indicadores de seguimiento

Realizar andlisis de la capacidad instalada de los servicios de educacion inicial, para identifi- | Servicios con ocupacion al 100% o con incre-

car en cudles es posible incrementar la cobertura. mento en la cobertura.
® Generar un estudio prospectivo con escenarios de crecimiento a corto y mediano ® Alianzas, convenios y recursos adicionales.
plazo para la atencion prioritaria de poblacion en condicion vulnerable, con alternativas ® Unidades y servicios con alineacién de
y recursos requeridos. programas anuales y presupuesto.
® Presentacion del estudio a autoridades en los 3 niveles y de gobierno y sector privado. ® |ncremento en la incorporacion de servi-
® Promocion de la incorporacion de CAl, estancias y guarderias particulares a SEG. cios escolarizados particulares.

Linea 2. Formacion inicial y continua para la generacién de competencias profesionales.

Objetivo general Indicador de resultado Meta anual 2024
Fortalecer la formacién, profesionali- Tasa de variacién anual en la formacién de agen- | Incrementar al 15% la atencidn de agentes de
zacién y/o certificacién de los agentes tes de educacion inicial atendidos con acciones | educacion inicial con acciones de formacién
educativos para la prestacién de los de formacion, profesionalizacion o certificacion. profesionalizacién y/o certificacion
servicios en educacion inicial.

Temas principales Indicadores de seguimiento

Porcentaje de agentes de educacion inicial
que participan al menos en una accion
formativa.

Porcentaje de agentes sin perfil profesio-
nal que obtienen certificacion de saberes
0 competencias.

Incremento de acciones y programas de
formacion inicial y continua en la entidad.
Servicios que adoptan el marco comun de
competencias.

Realizar un diagndstico sobre la oferta y demanda de formacion para la atencion a la
primera infancia, (que identifique los programas existentes y caracterice perfiles, condi-
ciones laborales, desempefio y necesidades).

Establecer un marco comun de competencias profesionales para agentes de servicios
escolarizados y otro para no escolarizados.

Realizar acciones formativas de acuerdo con las competencias que debe tener el per-
sonal que atiende educacion inicial.

Implementar un Comité Interinstitucional para el disefio y desarrollo de la oferta de
formacion inicial y continua en la entidad
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Linea 3. Coordinacion de la Politica.

Objetivo general Indicador de resultado Meta anual 2024
Incrementar la coordinacién de interins- | Porcentaje de cumplimiento en la implementa- Lograr al menos el 80% del cumplimiento anual
titucionales para garantizar el derecho cién del plan de trabajo para asegurar la imple- del plan de trabajo.
de nifias y nifios menores de 3 afios a mentacion de la PNEI.
recibir educacion inicial.

Temas principales Indicadores de seguimiento

® Coordinar el funcionamiento de un colegiado interinstitucional para la implementacion Porcentaje de agentes de educacion inicial
de la PNE] que participan al menos en una accion

formativa.

Porcentaje de agentes sin perfil profesio-
nal que obtienen certificacion de saberes
O competencias.

Incremento de acciones y programas de
formacion inicial y continua en la entidad.
Servicios que adoptan el marco comun de
competencias.

® FElaborar un diagndstico de las condiciones institucionales, modelos de atencién y
regulaciones de los servicios de educacion inicial.

® Definir esquema de seguimiento y evaluacion del Plan y la Politica.

® Generar una propuesta de armonizacion normativa para la adecuada prestacion de los
servicios de educacion inicial.

® Establecer un sistema estatal de informacion de la educacion inicial.

Avances principales de la politica

ESTRATEGIA 1. Expandir la cobertura de atencidn.

Avances 2023 Retos al 2024

® Reuniones de trabajo en acompafiamiento con el Banco Mundial para la construccion
de la Politica Estatal de Educacion Inicial en Guanajuato en colaboracion con el Banco
Mundial.

® Flaboracion de un Diagndstico Estatal de la Educacion Inicial en la entidad que permita

conocer:

El contexto de la Primera Infancia en el Estado.

La cobertura y brechas de atencion.

La situacion de la calidad en los servios.

Retos y desafios.

Disefio de herramienta de focalizacion y acompafiamiento y asistencia por el Banco

Mundial para la implementacion y logro de los 3 propdsitos de la PNEIL.

® Ampliacion de 30% cobertura de atencion (2023) en el Programa Estatal Comunitario
de Educacion Inicial (77 localidades mas).

® Elaboracion de proyecto estatal, Centros
de arte, juego v literatura MatsiLéLé en el
municipio de Leon

® Presentacion del modelo CCAPI a SIPIN-
NA’s municipales.
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ESTRATEGIA 2. Mejorar la calidad de los servicios.

Avances 2023

Retos al 2024

1. Implementacién del curriculo especializado para la educacion
inicial:
® Apropiacion del nuevo curriculo en sesiones de CTE.

2. Fortalecimiento de las capacidades de los agentes educativos.

® Creacion y validacion de 2 diplomados de educacion inicial.
® 200 agentes de Diplomados de la Universidad de Tlaxcala.
® 45 agentes certificados con la ECO0435.

3. Fortalecimiento de la institucionalidad de los servicios de
educacion inicial.

Difusion de la PNEI con 4 talleres regionales con prestadores y
agentes de ambos tipos de servicio.

Presentacion a las Escuelas Normales, Comision Estatal de
Primera Infancia.

Presentacion de Taller Estatal Camino para la Implementacion
de la PNEI en Guanajuato.

4. Fortalecimiento de la institucionalidad de los servicios de
educacion inicial.

1. Implementacion del curriculo especializado para la educacion
inicial:

® Participacion de 650 agentes en el 2° Foro Internacional Virtual:
“Planes y programas de estudio de educacion inicial”

2. Fortalecimiento de las capacidades de los agentes educativos.
Validacion de una Especialidad con la Escuela Normal Oficial de
Guanajuato para el 2024.

3. Fortalecimiento de la institucionalidad de los servicios de educa-
cion inicial.

® Acuerdo de instalacion de la mesa de trabajo para la PNEl en el
marco de la Comision Estatal de Primera Infancia.

4. Fortalecimiento de la institucionalidad de los servicios de educa-
cion inicial.

® Participacion en procesos de investigacion para mejorar la inter-
vencion educativa de la educacion inicial con MEJOREDU y con el
Tecnologico de Monterrey.

ESTRATEGIA 3. Promover practicas de crianza positivas en las familias.

Avances 2023

Retos al 2024

Acciones de sensibilizacion sobre la importancia de la Primera
Infancia.

Pagina WEB y Podcast: “Creciendo juntos”

Creacion y divulgacion de videos informativos

5 mil paquetes de carteles “Decdlogo para agentes educativos
y familias”

® 5 mil paquetes de 12 carteles infograficos sobre la PNEI

® Flaboracion disefio y entrega de 48,200 guias “Mis primeros
aprendizajes en casa” y “Guia de acompafiamiento a madres,
padres y/o cuidadores para una crianza amorosa”

® Fortalecimiento de las competencias parentales para el cuidado de
la nifiez.

® Disefio de fichero para madres, padres y/o cuidadores “Mis
primeros 1000 dias, creciendo juntos” con 5 etapas informativas y
educativas.

® |mplementacion de modelos de atencion personalizada y reflexio-
nes sobre las practicas de crianza a familias, a través del programa
Estatal y del Programa Visitas a Hogares.
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ENLACES DE INTERES QUE SUSTENTAN LOS TRABAJOS DE ACOMPANAMIENTO CON EL BANCO MUNDIAL
® https://documentsiworldbank.org/curated/en/099063023101038739/pdf/P17939301a49e1019098600e4323b862fee.pdf

® https:/boletines.guanajuato.gob.mx/2023/07/03/coordinan-seg-y-banco-mundial-acciones-para-la-implementacion-de-la-educacion-inicial/

® https://boletines.guanajuato.gob.mx/tag/educacion-inicial/

® hitps://boletines.guanajuato.gob.mx/2024/04/19/instala-la-seg-mesa-de-trabajo-interinstitucional-para-la-implementacion-de-la-politi-

ca-nacional-de-educacion-inicial/
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